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災害リスクコミュニケーション

市
政
運
営
か
ら
日
常
の
出
来
事
ま
で
あ
ら
ゆ
る
テ
ー
マ
を
コ
ラ
ム
に

し
て
い
ま
す
。
過
去
の
コ
ラ
ム
は
市
Ｈ
Ｐ
か
ら
ご
覧
に
な
れ
ま
す
。

にかほ市長

市川雄次

被
害
を
防
い
で
く
れ
て
い
ま
す
。
で
す
の
で
、

災
害
リ
ス
ク
を
減
ら
す
と
い
う
観
点
か
ら
も
、

私
は
砂
防
ダ
ム
の
大
切
さ
を
ぜ
ひ
多
く
の
人
に

知
っ
て
も
ら
い
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

■
災
害
リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

　

前
述
の
砂
防
ダ
ム
の
よ
う
に
、
防
災
あ
る
い

は
災
害
に
対
す
る
大
切
な
情
報
が
あ
り
な
が

ら
、
そ
の
情
報
を
伝
え
た
い
行
政
と
そ
れ
を
受

け
と
る
住
民
の
間
に
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
り
、
な
か

な
か
伝
わ
ら
な
い
と
い
う
ジ
レ
ン
マ
を
感
じ
る

こ
と
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
こ
の
と
き
に
災

害
リ
ス
ク
を
住
民
に
適
切
に
伝
え
て
い
く
う
え

で
役
立
つ
で
あ
ろ
う
と
思
う
の
が
災
害
リ
ス
ク

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う
考
え
方
で
す
。

　

先
の
総
会
で
、
国
交
省
の
草
野
愼
一
砂
防
部

長
が
災
害
リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
つ

い
て
話
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
今
回
の
コ
ラ
ム
で

は
、
草
野
部
長
が
話
さ
れ
た
釜
石
市
の
例
を
紹

介
し
な
が
ら
、
災
害
リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
に
つ
い
て
考
え
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

■
釜
石
市
の
は
な
し

　

「
釜
石
の
奇
跡
」
と
い
う
こ
と
ば
は
多
く
の

人
々
に
知
ら
れ
て
い
ま
す
。
東
日
本
大
震
災
の

と
き
に
釜
石
市
鵜
住
居
地
区
の
小
中
学
生
全
員

が
津
波
に
お
そ
わ
れ
る
こ
と
な
く
高
台
に
逃
げ

た
と
い
う
も
の
で
す
。

　

徹
底
し
た
防
災
教
育
、
と
く
に
「
つ
な
み
て

ん
で
ん
こ
」
を
子
ど
も
た
ち
に
教
え
こ
ん
だ
こ

と
が
奇
跡
を
生
ん
だ
大
き
な
理
由
だ
と
言
わ
れ

て
い
ま
す
。
実
は
、
こ
の
「
つ
な
み
て
ん
で
ん

こ
」
を
子
ど
も
た
ち
に
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、

も
う
一
つ
ふ
だ
ん
の
教
育
の
な
か
で
子
ど
も
た

ち
に
津
波
の
怖
さ
を
刷
り
込
む
た
め
の
仕
掛
け

■
常
態
化
し
た
大
雨
被
害

　

７
月
１４
日
か
ら
の
大
雨
は
、
県
内
の
多
く
の

地
域
に
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。
に

か
ほ
市
内
は
一
部
道
路
の
法
面
が
く
ず
れ
る
な

ど
し
ま
し
た
が
、
大
き
な
被
害
に
み
ま
わ
れ
る

こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

国
内
で
は
、
毎
年
の
よ
う
に
大
規
模
な
水
災

害
が
発
生
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
比
較
的
大

雨
被
害
の
少
な
い
と
さ
れ
て
い
た
東
北
地
方
も

他
人
事
で
は
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、

７
月
の
大
雨
は
、
梅
雨
前
線
が
活
発
化
し
た
た

め
と
は
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
も
は
や
想
定
外

は
な
く
な
っ
た
と
い
う
現
実
を
私
た
ち
に
つ
き

つ
け
る
も
の
で
し
た
。

　

こ
れ
か
ら
秋
雨
前
線
、
台
風
の
季
節
で
す
。

み
な
さ
ん
に
は
い
ざ
と
い
う
と
き
に
す
ぐ
に
対

応
で
き
る
よ
う
、
日
頃
か
ら
十
分
な
備
え
を
お

願
い
し
ま
す
。

■
治
水
砂
防

　

７
月
１１
日
、
盛
岡
市
で
全
国
治
水
砂
防
協
会

東
北
支
部
総
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

治
水
砂
防
と
い
う
こ
と
ば
と
そ
の
内
容
、
ど

の
よ
う
な
も
の
で
、
ど
の
よ
う
な
働
き
を
し
て

い
る
の
か
な
ど
を
知
っ
て
い
る
人
は
少
な
い
と

思
い
ま
す
。
で
す
が
、
治
水
砂
防
の
果
た
し
て

い
る
役
割
は
と
て
も
大
き
く
、
な
か
で
も
砂
防

ダ
ム
は
毎
年
多
く
の
人
命
と
財
産
を
ま
も
っ
て

く
れ
て
い
ま
す
。

　

現
在
、
全
国
各
地
に
９
万
個
以
上
が
整
備
さ

れ
て
い
る
砂
防
ダ
ム
は
、
山
奥
に
あ
っ
た
り
す

る
た
め
に
ふ
だ
ん
人
の
目
に
と
ま
る
こ
と
は
あ

り
ま
せ
ん
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
砂
防
ダ
ム

は
見
え
な
い
と
こ
ろ
で
多
く
の
土
石
流
に
よ
る

が
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
は
算
数
の
授
業
で
す
。

　

た
と
え
ば
、
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
を
メ
ー
ト
ル

に
換
算
す
る
問
題
で
す
。
「
３
５
０
㎝
は
何
ｍ

で
し
ょ
う
か
」
と
い
う
問
題
が
あ
っ
た
と
し
ま

す
。
釜
石
市
の
小
学
校
で
は
、
こ
の
問
題
は
次

の
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　

「
釜
石
市
に
高
さ
３
５
０
㎝
の
津
波
が
来
ま

し
た
。
津
波
の
高
さ
を
ｍ
で
あ
ら
わ
し
な
さ
い
」

　

日
頃
か
ら
子
ど
も
た
ち
に
津
波
を
無
意
識
の

う
ち
に
、
意
識
さ
せ
る
仕
掛
け
が
巧
み
に
用
意

さ
れ
て
い
た
の
で
す
。

■
あ
き
ら
め
ず
に
工
夫
を
す
る

　

伝
え
た
い
側
と
受
け
取
る
側
の
ギ
ャ
ッ
プ
を

う
め
る
に
は
、
立
ち
止
ま
っ
て
悩
ん
で
い
る
だ

け
で
な
く
、
枠
を
こ
え
た
と
こ
ろ
で
ア
イ
デ
ア

を
出
し
て
試
し
て
み
る
こ
と
が
大
切
な
の
だ
と

思
い
ま
す
。
「
発
想
の
転
換
」
で
す
。
釜
石
市

の
例
は
、「
防
災
教
育
」
と
い
う
言
い
方
で
は

な
か
な
か
多
く
の
人
た
ち
に
関
心
を
も
っ
て
も

ら
え
な
い
こ
と
に
対
す
る
答
え
の
一
つ
な
の
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

災
害
に
対
す
る
取
組
み
な
ど
、
行
政
に
は
決

し
て
あ
き
ら
め
て
は
な
ら
な
い
分
野
が
あ
り
ま

す
。
そ
の
意
味
か
ら
も
、
日
常
の
中
で
災
害
リ

ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
る
と
い
う
工

夫
は
大
切
な
視
点
だ
と
思
い
ま
す
。


