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１２月定例市議会
 （会期：１１月２８日〜１２月１２日）

◇
教
育
長
の
任
命

　

１２
月
９
日
で
任
期
満
了
と
な
る
小

園
敦
氏
(
由
利
本
荘
市
)
を
、
引
き

続
き
教
育
長
と
し
て
任
命
す
る
こ
と

に
同
意
さ
れ
ま
し
た
。

◇
教
育
委
員
の
任
命

　

１１
月
３０
日
で
任
期
満
了
と
な
る
小

松
雅
子
氏
(
平
沢
)
を
、
引
き
続
き

教
育
委
員
と
し
て
任
命
す
る
こ
と
に

同
意
さ
れ
ま
し
た
。

◇
に
か
ほ
市
議
会
の
議
員
の
議
員
報

　

酬
及
び
費
用
弁
償
等
に
関
す
る
条

　

例
の
一
部
改
正

◇
に
か
ほ
市
特
別
職
の
職
員
で
常
勤

　

の
も
の
の
給
与
及
び
旅
費
に
関
す

　

る
条
例
の
一
部
改
正

　

議
員
お
よ
び
特
別
職
(
市
長
、
副

市
長
お
よ
び
教
育
長
)
の
期
末
手
当

の
年
間
支
給
率
を
０
・
１
月
引
き
上

げ
る
た
め
、
条
例
を
改
正
し
ま
し
た
。

◇
に
か
ほ
市
一
般
職
の
職
員
の
給
与

　

に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正

　

秋
田
県
人
事
委
員
会
の
勧
告
に
準

じ
て
、
一
般
職
の
職
員
の
給
料
月
額

の
改
定
や
期
末
・
勤
勉
手
当
の
年
間

支
給
率
を
０
・
１
５
月
引
き
上
げ
る

た
め
、
条
例
を
改
正
し
ま
し
た
。

◇
に
か
ほ
市
ア
ウ
ト
ド
ア
拠
点
施
設

　

の
指
定
管
理
者
の
指
定

　

令
和
６
年
５
月
頃
に
オ
ー
プ
ン
予

定
の
ア
ウ
ト
ド
ア
拠
点
施
設
の
指
定

管
理
者
に
、
㈱
モ
ン
ベ
ル
ホ
ー
ル

デ
ィ
ン
グ
ス
が
指
定
さ
れ
ま
し
た
。

期
間
は
令
和
６
年
度
か
ら
１０
年
間
で

す
。

◇
令
和
５
年
度
に
か
ほ
市
一
般
会
計

　

補
正
予
算
(
第
８
号
・
第
９
号
・

　

第
１０
号
)

　

歳
入
歳
出
予
算
と
も
５
億
１
、
６

６
７
万
６
千
円
を
追
加
し
、
予
算
総

額
は
１
７
９
億
７
、
７
８
２
万
８
千

円
と
な
り
ま
し
た
。

【
主
な
歳
出
】

・
住
民
税
非
課
税
世
帯
支
援
給
付
金

　
　
　
　
　

１
億
８
、
９
０
０
万
円

・
灯
油
購
入
費
等
助
成
金

　
　
　
　
　
　
　

２
、
１
６
０
万
円

・
園
芸
経
営
継
続
支
援
事
業
費
補
助

　

金        
  

１
、
２
０
０
万
円

・
機
構
集
積
協
力
金
交
付
事
業
交
付

　

金         
 

１
、
９
０
８
万
円

・
障
害
者
支
援
施
設
・
介
護
保
険
施

　

設
・
保
育
所
等
物
価
高
騰
対
策
事

　

業
費
補
助
金
　
　
　

　
　
　

　
　

１
、
０
２
９
万
６
千
円

◇
若
者
支
援
住
宅
の
整
備

　

若
者
支
援
住
宅
整
備
事
業
に
つ
い

て
は
、
令
和
４
年
１２
月
末
に
日
銀
が

金
融
緩
和
策
を
修
正
し
、
国
内
債
券

市
場
に
お
け
る
長
期
金
利
の
上
限
の

引
き
上
げ
を
発
表
し
た
こ
と
を
受
け

て
、
全
体
事
業
費
の
大
幅
な
増
加
が

見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
事
業
を
い
っ

た
ん
停
止
し
、
計
画
の
見
直
し
を
検

討
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　

今
後
は
国
の
交
付
金
事
業
等
の
財

源
を
確
保
し
て
進
め
る
こ
と
と
し
、

国
の
地
域
優
良
賃
貸
住
宅
制
度
を
活

用
し
た
公
営
住
宅
の
整
備
を
行
う
た

め
、
国
・
県
と
の
事
前
協
議
を
進
め

て
い
ま
す
。
国
の
交
付
金
を
活
用
し

た
う
え
で
、
需
給
状
況
を
見
な
が
ら

段
階
的
に
整
備
を
進
め
る
た
め
、
先

行
し
て
敷
地
造
成
を
行
う
必
要
が
あ

る
こ
と
か
ら
、
設
計
・
施
工
一
括
発

注
方
式
で
事
業
を
実
施
す
る
た
め
の

債
務
負
担
行
為
の
設
定
を
今
定
例
会

に
提
案
し
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
白
幡
森
周
辺
エ
リ
ア
基
本
構

想
の
策
定
を
受
け
て
、
白
幡
森
地
内

の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
、

市
道
整
備
に
係
る
測
量
・
設
計
等
の

業
務
に
つ
い
て
の
補
正
予
算
案
も
今

定
例
会
に
提
案
し
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

◇
デ
マ
ン
ド
交
通
の
実
証
運
行

　

羽
後
交
通
小
砂
川
線
が
１１
月
３０
日

で
廃
止
さ
れ
た
た
め
、
上
浜
地
区
か

ら
象
潟
元
町
へ
の
移
動
手
段
と
し
て
、

日
中
の
時
間
帯
に
乗
り
合
い
送
迎

サ
ー
ビ
ス
、
い
わ
ゆ
る
デ
マ
ン
ド
交

通
の
実
証
運
行
を
１２
月
１
日
か
ら

行
っ
て
い
ま
す
。
デ
マ
ン
ド
交
通
は
、

自
宅
近
く
か
ら
の
買
い
物
や
通
院
な

ど
高
齢
者
の
利
用
に
最
適
化
さ
れ
た

運
行
シ
ス
テ
ム
で
あ
り
、
各
集
落
サ

ロ
ン
等
に
出
向
き
丁
寧
に
説
明
を
重

ね
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
利
用
状
況
を
検
証
し
な
が

ら
持
続
可
能
な
生
活
交
通
の
確
保
に

取
り
組
み
ま
す
。

◇
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン

　

接
種
事
業

　

本
市
の
令
和
５
年
秋
開
始
接
種
は

１０
月
２２
日
か
ら
１１
月
２９
日
ま
で
行
い
、

接
種
率
は
１１
月
５
日
現
在
２１
・
７
％

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

今
後
接
種
を
希
望
す
る
方
は
、
特

例
臨
時
接
種
の
実
施
期
間
で
あ
る
令

和
６
年
３
月
３１
日
ま
で
、
市
内
の
個

別
接
種
の
実
施
医
療
機
関
で
接
種
す

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

な
お
小
児
お
よ
び
乳
幼
児
の
接
種

に
つ
い
て
も
、
引
き
続
き
由
利
本
荘

市
と
の
協
定
に
基
づ
き
由
利
本
荘
市

内
の
小
児
科
医
院
で
接
種
を
行
い
ま

す
。

◇
水
道
料
金
の
改
定

　

現
在
の
水
道
料
金
は
平
成
２６
年
９

月
１
日
に
改
定
さ
れ
た
も
の
で
す
が
、

改
定
し
て
か
ら
９
年
が
経
過
し
、
人

口
減
少
に
よ
る
使
用
量
お
よ
び
料
金

収
入
の
減
少
や
、
電
気
料
金
の
高
騰

等
に
よ
る
経
費
の
増
大
な
ど
、
社
会

状
況
は
大
き
く
変
化
し
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
変
化
を
反
映
し
た
総
括

原
価
の
見
直
し
を
行
う
と
と
も
に
、

今
後
の
経
年
管
の
更
新
等
の
設
備
維

持
の
た
め
、
今
定
例
会
に
水
道
料
金

改
定
の
条
例
改
正
案
を
提
案
し
可
決

さ
れ
ま
し
た
。
改
定
率
は
３７
・
２８
％
、

標
準
的
な
家
庭
(
２２
㎥
)
の
月
間
水

道
料
金
は
８
２
１
円
の
負
担
増
(
税

抜
)
と
な
る
見
込
み
で
す
。

　

新
料
金
の
実
施
日
は
令
和
６
年
６

月
１
日
を
予
定
し
て
い
て
、
地
区
説

明
会
の
開
催
や
広
報
、
折
り
込
み
チ

ラ
シ
、
Ｈ
Ｐ
へ
の
掲
載
等
を
実
施
し

な
が
ら
市
民
へ
周
知
し
て
い
き
ま
す
。

　

◇
ア
ウ
ト
ド
ア
拠
点
施
設
整
備

　

道
の
駅
象
潟
エ
リ
ア
に
建
設
中
の

拠
点
施
設
本
体
工
事
の
進
捗
状
況
は
、

１０
月
に
基
礎
工
事
が
完
了
し
１１
月
か

ら
鉄
骨
工
事
に
着
手
し
て
い
ま
す
。

　

１１
月
２０
日
時
点
の
工
事
の
進
捗
率

は
約
４０
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。
１２
月

中
に
本
体
工
事
が
完
成
す
る
予
定
で

し
た
が
、
用
地
造
成
工
事
の
遅
れ
や
、

本
体
工
事
で
の
転
石
の
影
響
等
に
よ

り
３
月
中
旬
ま
で
工
期
を
延
長
す
る

予
定
で
、
外
構
工
事
を
含
め
今
年
度

内
の
工
事
完
了
を
目
指
し
ま
す
。

◇
老
朽
化
し
た
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
運

　

用
の
見
直
し

　

現
在
、
閉
校
し
た
旧
小
出
・
上

浜
・
上
郷
の
各
小
学
校
の
体
育
施
設

を
ス
ポ
ー
ツ
施
設
と
し
て
運
用
し
て

い
ま
す
が
、
い
ず
れ
の
施
設
と
も
老

朽
化
が
進
ん
で
い
ま
す
。
そ
の
中
で

も
、
小
出
、
上
浜
の
各
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
プ
ー
ル
に
つ
い
て
は
、
コ
ロ
ナ

禍
の
影
響
や
老
朽
化
に
よ
る
不
具
合

に
よ
り
利
用
を
中
止
し
て
い
ま
す
。

ま
た
上
浜
グ
ラ
ウ
ン
ド
に
つ
い
て
、

か
つ
て
は
ス
ポ
少
な
ど
の
利
用
が
あ

り
ま
し
た
が
、
年
々
利
用
者
数
が
減

少
し
、
令
和
５
年
度
は
ス
ポ
ー
ツ
団

体
か
ら
の
利
用
申
請
は
ゼ
ロ
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
現
在
関
係
自

治
会
と
用
途
廃
止
を
視
野
に
入
れ
今

後
の
運
用
に
つ
い
て
協
議
し
て
い
ま

す
。

　

い
ず
れ
の
施
設
も
利
用
拡
大
が
見

込
め
な
い
こ
と
か
ら
、
地
域
へ
丁
寧

な
説
明
を
行
っ
た
う
え
で
、
早
け
れ

ば
３
月
定
例
会
へ
用
途
廃
止
の
条
例

改
正
案
を
提
出
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

◇
学
校
環
境
適
正
化

　

全
国
的
に
少
子
化
が
進
行
す
る
中
、

本
市
に
お
い
て
も
児
童
生
徒
数
が
減

少
し
、
全
体
と
し
て
小
中
学
校
の
小

規
模
化
が
進
ん
で
い
て
、
将
来
的
に

教
育
環
境
へ
の
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が

生
じ
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
令
和
４
年
学
校
環
境
適

正
化
検
討
委
員
会
を
設
置
し
、
今
後

の
市
内
小
中
学
校
の
あ
り
方
に
つ
い

て
検
討
を
行
い
、
令
和
５
年
３
月
に

教
育
委
員
会
に
対
し
提
言
書
が
提
出

さ
れ
て
い
ま
す
。
提
言
を
受
け
、
本

市
の
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
心

身
と
も
に
た
く
ま
し
く
、
豊
か
な
人

間
性
や
社
会
性
を
養
う
と
と
も
に
、

確
か
な
学
力
が
身
に
付
け
ら
れ
る
よ

う
な
教
育
環
境
を
構
築
す
る
た
め
、

教
育
の
質
の
充
実
を
図
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
「
に
か
ほ
市
学
校
環
境
適

正
化
基
本
計
画
(
案
)
」
を
ま
と
め

上
程
さ
れ
た
主
な
議
案

主
な
市
政
報
告

　

１２
月
定
例
市
議
会
が
１１
月
２８
日
に
招
集
さ
れ
、
１２
月
１２
日
ま
で
の
１５
日
間
の

会
期
で
開
か
れ
ま
し
た
。
上
程
さ
れ
た
議
案
は
、
教
育
長
の
任
命
や
令
和
５
年

度
各
会
計
補
正
予
算
な
ど
２７
件
と
報
告
４
件
で
、
す
べ
て
原
案
の
と
お
り
可
決
・

同
意
さ
れ
ま
し
た
。

令
和
５
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算
な
ど
を
可
決

ま
し
た
。

　

こ
の
案
を
保
護
者
や
地
域
の
皆
さ

ん
に
周
知
し
、
意
見
交
換
す
る
会
を 

１１
月
２０
日
か
ら
各
小
学
校
区
単
位
で

開
催
し
て
い
ま
す
。
計
画
の
概
略
は
、

計
画
期
間
を
令
和
６
年
度
か
ら
令
和

１５
年
度
ま
で
の
１０
年
間
と
し
、
令
和

１０
年
４
月
ま
で
に
小
学
校
の
適
正
化

を
、
令
和
１４
年
４
月
ま
で
に
中
学
校

の
適
正
化
を
図
ろ
う
と
い
う
も
の
で

す
。
適
正
化
の
手
法
は
統
合
と
し
て

い
ま
す
。
小
学
校
は
仁
賀
保
地
域
の

二
つ
の
小
学
校
を
統
合
し
市
内
３
小

学
校
に
、
中
学
校
は
市
内
３
つ
の
中

学
校
を
１
校
に
統
合
す
る
と
い
う
計

画
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

い
ず
れ
も
、
既
存
校
舎
を
利
用
し

た
統
合
と
し
て
い
ま
す
。
な
お
、
中

学
校
の
位
置
に
つ
い
て
は
、
市
が

行
っ
て
い
る
人
口
減
少
対
応
施
策
な

ど
の
効
果
を
見
定
め
て
か
ら
決
定
す

る
も
の
と
し
て
い
て
、
そ
の
決
定
時

期
を
令
和
９
年
度
と
し
て
い
ま
す
。

主
な
教
育
行
政
報
告


