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計
画
策
定
ま
で
の
経
緯

　

に
か
ほ
市
で
は
児
童
生
徒
数
の
減
少
が

続
い
て
い
て
、
市
内
す
べ
て
の
小
中
学
校

に
お
い
て
小
規
模
化
が
進
ん
で
い
ま
す
。

(
表
１
・
２
参
照
)

　

そ
こ
で
、
令
和
４
年
１０
月
か
ら
Ｐ
Ｔ
Ａ

関
係
者
や
未
就
学
児
保
護
者
、
自
治
会
長

等
で
構
成
す
る
「
学
校
環
境
適
正
化
検
討

委
員
会
」
に
お
い
て
、
今
後
の
小
中
学
校

の
あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
重
ね
、
令
和

５
年
３
月
に
市
教
育
委
員
会
に
対
し
て
提

言
書
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
提
言
内

容
を
尊
重
し
な
が
ら
「
に
か
ほ
市
学
校
環

境
適
正
化
基
本
計
画
(
案
)
・
に
か
ほ
市

小
中
学
校
再
編
案
」
を
ま
と
め
、
そ
の
内

容
に
つ
い
て
各
地
域
で
計
７
回
の
意
見
交

換
会
を
開
催
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
パ
ブ
リ

ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
、
寄
せ
ら
れ
た

意
見
に
考
え
方
を
回
答
し
た
う
え
で
、
令

和
６
年
４
月
の
教
育
委
員
会
に
お
い
て
承

認
さ
れ
、
「
に
か
ほ
市
学
校
環
境
適
正
化

基
本
計
画
」
の
策
定
と
な
り
ま
し
た
。

学
校
を
と
り
ま
く
課
題
と
適
正
化
の
必

　

要
性

　

本
市
の
学
校
を
と
り
ま
く
課
題
は
、
児

童
生
徒
数
の
減
少
に
よ
る
全
体
と
し
て
の

小
規
模
化
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
少
人
数
教

育
は
効
果
的
で
あ
る
も
の
の
、
学
校
で
は

教
科
書
等
に
よ
る
知
識
や
技
能
を
習
得
さ

せ
る
だ
け
で
は
な
く
、
児
童
生
徒
が
集
団

の
中
で
多
様
な
考
え
に
触
れ
、
認
め
合
い
、

協
力
し
合
い
、
切
磋
琢
磨
す
る
こ
と
を
通

じ
て
思
考
力
や
表
現
力
、
判
断
力
、
問
題

解
決
能
力
な
ど
を
育
み
、
社
会
性
や
規
範

意
識
を
身
に
付
け
さ
せ
る
こ
と
が
重
要
と

な
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
教
育
活
動
を
十

分
に
行
う
に
は
、
一
定
規
模
の
集
団
が
確

保
さ
れ
、
経
験
年
数
や
専
門
性
、
男
女
比

等
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
教
職
員
が
配
置
さ

れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
ら
れ
ま
す

が
、
そ
の
た
め
に
は
一
定
の
学
校
規
模
を

確
保
す
る
こ
と
が
重
要
と
な
り
ま
す
。
こ

う
し
た
課
題
を
解
決
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、

よ
り
よ
い
教
育
環
境
を
子
ど
も
た
ち
に
提

供
す
る
こ
と
を
最
優
先
に
、
小
中
学
校
の

規
模
や
配
置
の
適
正
化
を
図
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。

小
中
学
校
の
現
状
と
見
通
し

　

本
市
の
小
中
学
校
の
現
状
は
、
令
和
６

年
４
月
現
在
、
小
学
校
４
校
の
う
ち
、
平

沢
、
象
潟
の
２
校
で
は
全
学
年
で
ほ
ぼ
２

学
級
の
複
数
学
級
を
維
持
し
て
い
ま
す

が
、
院
内
、
金
浦
の
２
校
は
１
学
年
１
学

級
と
な
っ
て
い
ま
す
。
中
学
校
３
校
の
う

ち
仁
賀
保
、
象
潟
の
２
校
で
２
学
級
以
上

と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
金
浦
は
１
学
年
１

学
級
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

今
後
の
１
年
生
の
数
は
、
令
和
９
年
以

降
は
す
べ
て
の
小
学
校
で
１
学
年
１
学
級

と
な
る
可
能
性
が
高
く
、
複
式
学
級
の
可

能
性
も
生
じ
て
い
ま
す
(
表
３
参
照
)
。

中
学
校
で
は
、
令
和
１４
年
以
降
は
象
潟
、

仁
賀
保
も
１
学
年
１
学
級
と
な
る
可
能
性

が
高
く
な
っ
て
い
て
、
令
和
１７
年
に
は
市

内
３
校
す
べ
て
で
１
学
年
１
学
級
と
な
る

見
込
み
で
す
。

○
適
正
化
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
よ
り

　

よ
い
教
育
環
境
を
子
ど
も
た
ち
に
提
供

　

す
る
こ
と
を
最
優
先
と
し
、
長
期
的
な

　

見
通
し
を
も
っ
て
行
い
ま
す
。

○
複
式
学
級
は
学
習
活
動
が
制
限
さ
れ
、

　

多
様
な
学
習
活
動
が
難
し
い
こ
と
や
教

　

員
の
負
担
が
大
き
い
こ
と
な
ど
か
ら
、

　

可
能
な
限
り
編
成
し
な
い
よ
う
努
め
ま

　

す
。

○
学
校
は
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
中
核

　

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
学
校
の
統
廃
合
を

　

行
う
場
合
は
、
地
域
と
の
つ
な
が
り
の

　

維
持
な
ど
配
慮
に
努
め
ま
す
。

○
統
廃
合
に
あ
た
っ
て
は
、
各
学
校
が
持

　

っ
て
い
る
風
土
や
文
化
、
特
色
あ
る
教

　

育
活
動
に
つ
い
て
、
統
合
後
の
教
育
活

　

動
の
中
で
継
続
さ
れ
る
よ
う
配
慮
し
ま

　

す
。

　

適
性
規
模
の
考
え
方
は
、
小
学
校
は
学

習
活
動
や
グ
ル
ー
プ
活
動
を
効
果
的
に
行

う
こ
と
が
で
き
、
か
つ
ク
ラ
ス
替
え
が
可

能
な
学
級
数
と
し
て
１
学
年
２
学
級
以
上

と
し
、
中
学
校
は
す
べ
て
の
教
科
に
お
い

て
専
門
教
科
の
免
許
を
有
す
る
教
職
員
の

配
置
が
見
込
ま
れ
る
１
学
年
３
学
級
以
上

を
適
正
規
模
と
し
、
こ
の
基
準
に
近
づ
け

る
こ
と
を
基
本
と
し
ま
す
。

小
中
学
校
再
編
の
概
要

　

小
学
校
は
、
地
域
へ
の
影
響
の
大
き
さ

を
考
慮
し
、
旧
町
単
位
で
１
校
を
存
続
さ

せ
る
こ
と
と
し
、
平
沢
と
院
内
の
統
合
を

図
り
ま
す
。
現
在
の
平
沢
小
学
校
を
統
合

校
舎
と
し
、
令
和
１０
年
４
月
の
統
合
を
目

指
し
ま
す
。
令
和
６
年
度
中
に
学
校
統
合

準
備
委
員
会
(
仮
称
)
を
設
け
、
学
用

品
、
年
間
行
事
予
定
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
組
織
統
合

な
ど
の
調
整
を
行
い
な
が
ら
、
令
和
９
年

度
に
か
け
て
既
存
校
舎
や
屋
内
運
動
場
の

改
修
、
ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
発
着
場
等
の
整

備
を
行
い
ま
す
。

　

中
学
校
は
、
現
３
校
を
１
つ
の
中
学
校

に
統
合
・
再
編
す
る
も
の
と
し
、
そ
の
時

期
に
つ
い
て
は
２
校
が
１
学
級
化
と
な
る

令
和
１４
年
４
月
を
目
標
と
し
ま
す
。
統
合

校
舎
の
位
置
は
、
人
口
や
生
徒
数
、
通
学

距
離
、
通
学
手
段
、
周
辺
施
設
の
状
況
等

の
実
状
把
握
や
分
析
を
す
る
な
ど
、
多
方

面
か
ら
多
角
的
な
視
点
を
も
っ
て
判
断
す

る
必
要
が
あ
る
た
め
、
現
時
点
で
は
示
さ

ず
学
校
統
合
準
備
委
員
会
(
仮
称
)
を
設

置
す
る
令
和
９
年
度
ま
で
に
決
定
す
る
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
も
、
本
計
画
の
周
知
や
理
解
を
進

め
ら
れ
る
よ
う
な
機
会
を
設
け
て
ま
い
り

ま
す
。
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問
合
先

計
画
期
間
と
基
本
方
針

　

計
画
期
間
は
、
令
和
６
年
度
か
ら
令
和

１５
年
度
ま
で
の
１０
年
間
を
展
望
し
て
策
定

し
て
い
ま
す
。
令
和
１０
年
度
ま
で
の
５
カ

年
を
前
期
と
し
て
小
学
校
の
適
正
化
を
図

り
、
そ
の
後
令
和
１５
年
度
ま
で
の
５
カ
年

を
後
期
と
し
て
中
学
校
の
適
正
化
を
図
る

と
と
も
に
、
出
生
数
や
児
童
生
徒
数
の
状

況
、
環
境
の
変
化
を
踏
ま
え
た
計
画
の
見

直
し
を
行
い
ま
す
。

　

適
正
化
の
基
本
方
針
は
、
令
和
５
年
３

月
に
学
校
環
境
適
正
化
検
討
委
員
会
か
ら

の
提
言
書
を
尊
重
し
て
い
て
、
そ
の
内
容

は
次
の
と
お
り
で
す
。

基本計画は
こちら
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