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７月の大雨災害

市
政
運
営
か
ら
日
常
の
出
来
事
ま
で
あ
ら
ゆ
る
テ
ー
マ
を
コ
ラ
ム
に

し
て
い
ま
す
。
過
去
の
コ
ラ
ム
は
市
Ｈ
Ｐ
か
ら
ご
覧
に
な
れ
ま
す
。

と
「
適
時
適
策
」
で
す
。
も
ち
ろ
ん
行
政
が
す

べ
て
を
カ
バ
ー
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
が
、

そ
れ
で
も
な
お
行
政
が
被
災
者
に
と
っ
て
の
拠

り
所
で
あ
る
こ
と
に
間
違
い
は
あ
り
ま
せ
ん
。

だ
か
ら
こ
そ
ス
ピ
ー
ド
感
の
あ
る
被
災
者
対
応

が
求
め
ら
れ
ま
す
し
、
今
回
の
災
害
で
あ
ら
た

め
て
そ
の
こ
と
を
強
く
感
じ
ま
し
た
。

■
被
災
者
へ
の
対
応

　

「
ス
ピ
ー
ド
」
と
「
適
時
適
策
」
が
被
災
者

へ
の
対
応
に
生
き
た
と
感
じ
た
の
は
、
大
雨
が

落
ち
着
い
て
か
ら
の
２
日
間
で
実
施
し
た
被
災

家
屋
の
調
査
、
被
災
者
の
ニ
ー
ズ
調
査
、
出
張

方
式
に
よ
る
罹
災
証
明
書
の
申
請
手
続
き
、
の

場
面
に
お
い
て
で
し
た
。

　

被
災
者
が
一
日
で
も
早
く
公
的
支
援
な
ど
を

受
け
る
た
め
に
は
罹
災
証
明
書
が
必
要
で
す
。

し
か
し
な
が
ら
被
災
さ
れ
た
方
々
は
、
被
災
直

後
か
ら
し
ば
ら
く
は
、
ま
ず
は
身
の
回
り
の
こ

と
を
何
と
か
し
な
け
れ
ば
と
い
う
こ
と
で
頭
が

い
っ
ぱ
い
で
す
。
そ
こ
で
職
員
提
案
に
よ
り
実

施
さ
れ
た
の
が
戸
別
訪
問
に
よ
っ
て
手
続
き
を

進
め
る
取
組
み
で
し
た
。
そ
し
て
、
こ
の
取
組

み
が
以
後
の
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
等
の
速

や
か
な
開
始
に
も
つ
な
が
っ
て
い
き
ま
し
た
。

■
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

　

７
月
３０
日
に
社
会
福
祉
協
議
会
に
災
害
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
が
開
設
さ
れ
ま
し
た
。
に

か
ほ
市
に
お
い
て
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ

ー
が
設
置
さ
れ
た
の
は
今
回
が
初
め
て
で
す
。

連
日
の
よ
う
に
市
内
外
の
個
人
・
企
業
・
団
体

か
ら
延
べ
人
数
に
し
て
８
０
０
名
を
超
え
る

方
々
か
ら
、
床
下
の
泥
上
げ
、
家
具
の
搬
出
、

流
木
の
撤
去
、
ゴ
ミ
の
運
搬
な
ど
と
い
っ
た
作

■「
想
定
外
」
の
大
雨
災
害

　

７
月
２４
日
か
ら
２６
日
に
か
け
て
断
続
し
て
記

録
的
な
大
雨
が
降
り
続
き
ま
し
た
。
秋
田
県
で

の
梅
雨
末
期
の
大
雨
は
３
年
連
続
で
あ
り
、
２

年
前
は
県
北
部
、
昨
年
は
県
中
央
部
、
そ
し
て

今
年
は
秋
田
県
南
部
か
ら
山
形
県
北
部
に
か
け

て
大
き
な
被
害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。

　

か
つ
て
１０
年
ほ
ど
前
は
、
こ
の
時
期
の
大
雨

災
害
は
お
も
に
西
日
本
で
毎
年
の
よ
う
に
発
生

し
て
い
ま
し
た
。
で
す
が
、
近
年
は
東
北
地
方

北
部
で
毎
年
の
よ
う
に
発
生
し
て
い
ま
す
。
や

は
り
地
球
温
暖
化
に
よ
る
気
候
変
動
が
進
ん
で

い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　

今
回
の
大
雨
に
よ
る
８
月
末
ま
で
の
に
か
ほ

市
の
被
災
状
況
は
、
仁
賀
保
地
域
を
中
心
に
床

上
・
床
下
浸
水
が
住
家
・
非
住
家
あ
わ
せ
て
３０

件
、
農
地
・
農
作
物
等
の
被
害
に
つ
い
て
は
金

額
に
し
て
約
６
億
５
千
万
円
と
な
っ
て
い
ま

す
。
な
お
、
道
路
や
法
面
崩
落
な
ど
に
つ
い
て

は
今
後
の
査
定
で
明
ら
か
に
な
り
ま
す
が
、
か

な
り
の
被
害
額
に
な
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
て
い

ま
す
。

■
災
害
へ
の
対
応

　

今
回
の
大
雨
災
害
は
２４
日
と
２５
日
の
大
雨
に

よ
っ
て
引
き
起
こ
さ
れ
ま
し
た
。
２４
日
の
夕
方

か
ら
大
雨
警
報
、
洪
水
警
報
、
土
砂
災
害
警
戒

情
報
な
ど
が
次
々
に
発
表
さ
れ
事
態
が
み
る
み

る
悪
化
し
て
い
き
ま
し
た
。
市
は
消
防
な
ど
か

ら
の
確
認
情
報
等
に
も
と
づ
い
て
避
難
指
示
を

出
し
ま
し
た
。
最
大
で
６
箇
所
の
避
難
所
を
開

設
し
、
２４
日
か
ら
２６
日
ま
で
の
３
日
間
で
４５
名

の
方
々
が
避
難
し
ま
し
た
。

　

災
害
対
応
の
キ
ー
ワ
ー
ド
は
「
ス
ピ
ー
ド
」

業
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、
多
く
の
個
人
・
企
業
・
団
体
の
皆
さ

ん
か
ら
ス
ポ
ー
ツ
ド
リ
ン
ク
や
消
毒
液
、
高
圧

洗
浄
機
な
ど
の
支
援
物
資
を
提
供
し
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。
あ
わ
せ
て
、
複
数
の
企
業
等
か
ら

多
額
の
災
害
支
援
金
を
ご
寄
付
い
た
だ
き
ま
し

た
。
多
く
の
皆
さ
ま
に
あ
ら
た
め
て
感
謝
申
し

上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

■
復
旧
に
向
け
た
取
組
み

　

今
回
の
災
害
を
受
け
て
、
秋
田
、
山
形
の
両

県
知
事
な
ら
び
に
被
災
し
た
市
町
村
長
が
合
同

で
首
相
お
よ
び
関
係
大
臣
に
緊
急
直
接
要
望
を

行
い
ま
し
た
。
そ
し
て
、
政
府
が
今
回
の
災
害

を
激
甚
災
害
に
指
定
し
た
こ
と
で
、
そ
の
復
旧
・

復
興
に
か
か
る
予
算
の
多
く
が
国
負
担
と
な
り

ま
し
た
。
ま
た
、
災
害
の
発
生
箇
所
や
規
模
に

よ
っ
て
は
市
町
村
で
対
処
で
き
な
い
と
こ
ろ
も

あ
り
ま
す
。
そ
れ
ら
に
つ
い
て
は
、
国
・
県
が

技
術
者
の
派
遣
を
含
め
た
支
援
を
し
て
く
れ
る

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

今
回
の
大
雨
災
害
は
今
後
も
起
こ
り
う
る
も

の
と
考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
行
政
の
み

な
ら
ず
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が
自
ら
の
生
命
と

財
産
を
守
る
こ
と
を
意
識
す
る
必
要
が
あ
り
ま

す
が
、
９
月
の
避
難
訓
練
の
参
加
者
が
昨
年
よ

り
千
人
以
上
増
え
た
こ
と
か
ら
も
、
防
災
意
識

が
高
ま
っ
て
き
て
い
る
と
感
じ
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
た
だ
高
校
が
あ
れ
ば

良
い
、
そ
し
て
た
だ
進
学
実
績
が
あ
れ
ば

良
い
と
い
う
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
例

え
ば
、
高
校
と
地
域
と
の
教
育
的
な
連
携

は
双
方
に
良
い
影
響
を
も
た
ら
し
ま
す
。

高
校
生
が
地
域
の
課
題
を
発
見
し
、
解
決

策
を
策
定
し
実
施
し
て
い
く
探
究
活
動
は

有
効
で
す
。
指
導
要
領
が
提
唱
す
る
、
主

体
的
・
対
話
的
の
深
い
学
び
を
実
現
し
、

生
徒
の
学
力
の
３
要
素
(
＊
)
を
育
む
き

っ
か
け
に
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
高
校
生
と
地
域
と
の
連
携
で
、

地
元
住
民
と
の
交
流
も
重
要
で
す
。
東
北

工
業
大
学
の
引
地
教
授
の
研
究
に
よ
る
と

地
元
へ
の
愛
着
は
地
域
の
「
人
々
の
誠
実

さ
」
「
人
々
と
の
交
流
」
に
よ
っ
て
形
成

さ
れ
ま
す
。
地
域
に
愛
着
を
持
ち
地
域
を

担
っ
て
い
く
人
材
は
高
校
で
の
教
育
に
よ

っ
て
も
育
め
る
の
で
す
。

⑵
高
校
魅
力
化
の
具
体
的
な
３
つ
の
施
策

　

私
た
ち
は
全
国
で
６０
校
以
上
の
高
校
魅

力
化
の
支
援
を
実
践
し
、
Ｖ
字
回
復
を
実

現
し
て
き
ま
し
た
。
地
域
内
外
の
生
徒
・

保
護
者
に
選
ば
れ
、
生
徒
よ
し
、
学
校
よ

し
、
地
域
よ
し
の
三
方
良
し
を
実
現
す
る

た
め
の
方
法
は
次
の
３
つ
で
す
。

<
施
策
①
>
高
校
独
自
の
特
色
あ
る
授
業

　

を
実
現
す
る

　

「
総
合
的
な
探
究
の
時
間
」
と
い
う
授

業
に
お
い
て
高
校
ご
と
の
特
色
あ
る
授
業

づ
く
り
・
実
践
の
サ
ポ
ー
ト
を
し
ま
す
。

魅
力
化
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
配
置
し
、

高
校
の
先
生
方
と
協
働
し
て
実
現
し
ま
す
。

(
例
)
愛
媛
県
立
弓
削
高
校
に
お
け
る
「
し
ご
と

　

づ
く
り
学
」
に
よ
る
起
業
家
育
成
授
業
。

<
施
策
②
>
放
課
後
に
お
け
る
学
び
の
場

　

づ
く
り

　

放
課
後
の
時
間
の
有
効
活
用
は
高
校
生

に
と
っ
て
は
重
要
で
す
。
放
課
後
で
の
学

び
の
場
を
市
町
村
が
提
供
し
て
い
ま
す
。

都
市
部
に
は
あ
る
が
、
地
方
に
は
な
い
放

課
後
に
お
け
る
教
育
機
会
の
格
差
を
是
正

し
ま
す
。
学
力
向
上
の
み
な
ら
ず
、
非
認

知
能
力
を
含
め
た
人
間
力
向
上
も
実
践
し

て
い
ま
す
。
ま
た
、
放
課
後
の
部
活
動
支

援
と
し
て
、
起
業
部
や
ま
ち
づ
く
り
部
な

ど
特
徴
あ
る
部
活
も
サ
ポ
ー
ト
し
て
き
ま

し
た
。

<
施
策
③
>
全
国
募
集
に
よ
る
多
様
性
の

　

確
保

　

現
在
、
公
立
高
校
に
お
け
る
全
国
募
集

が
全
国
で
拡
が
っ
て
い
ま
す
。
地
域
外
か

ら
生
徒
を
募
集
し
、
地
域
に
迎
え
入
れ
、

学
び
場
に
新
た
な
人
間
関
係
が
で
き
、
価

値
観
の
多
様
性
を
醸
成
し
ま
す
。

　

以
上
の
施
策
を
今
ま
で
実
施
し
て
き
ま

し
た
。
こ
れ
ら
を
ヒ
ン
ト
に
、
今
後
は
に

か
ほ
市
や
仁
賀
保
高
校
の
実
情
に
合
わ
せ

た
施
策
を
皆
さ
ん
と
議
論
し
な
が
ら
進
め

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

＊
学
力
の
３
要
素
は
①
知
識
・
技
能
②
思
考
力
・

　

判
断
力
・
表
現
力
な
ど
③
主
体
的
に
学
習
に
取

　

り
組
む
態
度
を
指
す
。

　

近
年
、
市
町
村
が
県
立
高
校
を
支
援
す

る
高
校
魅
力
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
全
国
に

拡
大
し
て
い
ま
す
。
な
ぜ
？
と
思
わ
れ
る

方
も
い
る
で
し
ょ
う
。
こ
こ
で
は
高
校
魅

力
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
意
味
や
意
義
に
つ

い
て
お
伝
え
し
ま
す
。

⑴
高
校
が
無
く
な
る
と
地
域
に
ど
の
よ
う

　

な
影
響
が
あ
る
の
か
？

　

高
校
は
ま
ち
づ
く
り
と
密
接
な
関
係
に

あ
り
ま
す
。
も
し
通
学
圏
内
に
高
校
が
な

く
な
れ
ば
、
子
育
て
世
代
は
も
ち
ろ
ん
引

っ
越
し
ま
す
。
ま
た
、
若
い
子
育
て
世
代

は
良
い
教
育
環
境
が
あ
る
地
域
に
移
住
す

る
傾
向
も
あ
り
ま
す
。
高
校
の
存
在
は
人

口
増
減
に
関
係
し
ま
す
。
総
務
省
の
調
査

に
よ
る
と
子
育
て
世
代
に
と
っ
て
、
移
住

定
住
の
た
め
の
重
要
な
条
件
・
理
由
に
教

育
環
境
の
充
実
が
あ
り
ま
す
。
国
交
省
の

調
査
に
よ
れ
ば
、
通
学
圏
内
に
お
け
る
高

校
の
有
無
に
よ
り
Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
の
数
は
最

高
２０
倍
異
な
る
そ
う
で
す
。

　

私
と
慶
應
義
塾
大
学
の
中
島
助
教
と
の

共
同
研
究
で
、
高
校
の
統
廃
合
が
地
域
に

与
え
る
影
響
を
分
析
し
ま
し
た
。
仮
に
、

石
川
県
能
登
町
に
あ
る
唯
一
の
高
校
、
能

登
高
校
が
２
０
１
１
年
に
統
廃
合
さ
れ
た

場
合
、
２
０
１
８
年
の
能
登
町
の
人
口
は

高
校
が
統
廃
合
さ
れ
て
い
な
い
場
合
と
比

べ
て
１
５
６
３
名
減
少
し
、
２
０
１
８
年

時
点
で
の
経
済
的
損
失
は
２１
億
円
に
な
る

と
算
出
さ
れ
ま
し
た
。
高
校
の
有
無
は
移

住
定
住
、
人
口
減
少
、
経
済
に
と
、
ま
ち

づ
く
り
と
密
接
な
の
で
す
。

基
礎
自
治
体
が
支
援
す
る
高
校
魅
力
化
の
意
義
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