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１２月定例市議会
（会期：１２月７日〜１２月２６日）

　

１２
月
定
例
市
議
会
が
１２
月
７
日
に
招
集
さ
れ
�
２６
日
ま
で
の
２０
日
間
の

会
期
で
開
か
れ
ま
し
た
�
上
程
さ
れ
た
議
案
は
�
教
育
委
員
会
教
育
長
の

任
命
や
監
査
委
員
の
選
任
�
平
成
２９
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算
お
よ
び
特

別
会
計
補
正
予
算
な
ど
２２
件
で
す
�
教
育
委
員
会
委
員
の
任
命
に
つ
い
て

不
同
意
が
あ
�
た
他
は
�
原
案
の
と
お
り
承
認
・
可
決
・
同
意
さ
れ
ま
し

た
�
ま
た
�
議
員
提
案
１５
件
の
う
ち
�
２
件
は
議
員
定
数
の
条
例
改
正
案

で
�
現
行
２０
人
か
ら
１８
人
へ
減
ず
る
案
が
可
決
さ
れ
ま
し
た
�

市
政
方
針

  

 

次
ペ
�
ジ
は
市
政
報
告

お
よ
び
教
育
行
政
報
告

　　

　

議
会
の
冒
頭
�
市
長
就
任
に
あ
た

�
て
の
﹁
市
政
運
営
﹂
の
基
本
的
な

考
え
方
を
述
べ
ま
し
た
�

　

１０
月
２９
日
に
行
わ
れ
た
﹁
に
か
ほ

市
長
選
挙
﹂
に
お
い
て
�
市
民
の
方

々
か
ら
の
力
強
い
ご
支
援
を
い
た
だ

き
�
私
が
２
代
目
の
に
か
ほ
市
長
の

重
責
を
担
わ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
に

な
り
ま
し
た
�

　

本
年
７
月
末
ま
で
は
市
議
会
議
員

と
し
て
�
市
政
の
発
展
の
た
め
に
微

力
な
が
ら
懸
命
に
働
い
て
参
り
ま
し

た
�
今
後
は
�
こ
れ
ま
で
培
�
て
き

た
知
識
と
経
験
を
も
と
に
�
市
長
と

し
て
�
に
か
ほ
市
の
発
展
の
た
め
に
�

若
さ
と
行
動
力
で
た
く
さ
ん
の
市
民

の
方
々
の
声
に
耳
を
傾
け
な
が
ら
�

公
平
・
公
正
な
行
政
運
営
を
基
本
と

し
て
�
活
力
あ
る
ま
ち
の
実
現
に
精

進
し
て
参
り
ま
す
�

　

議
員
各
位
に
お
か
れ
ま
し
て
も
�

切
磋
琢
磨
は
も
ち
ろ
ん
で
ご
ざ
い
ま

す
が
�
あ
わ
せ
て
市
政
発
展
の
た
め
�

ご
理
解
と
ご
協
力
を
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
�
引
き
続
き
の
ご
指
導

ご
鞭
撻
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し

ま
す
�

　

私
は
�
こ
れ
ま
で
の
約
１２
年
間
に

わ
た
る
市
議
会
議
員
の
活
動
を
通
し

て
�
に
か
ほ
市
の
誕
生
か
ら
今
日
ま

で
の
姿
を
つ
ぶ
さ
に
見
て
参
り
ま
し

た
�
私
の
主
観
に
は
な
り
ま
す
が
�

に
か
ほ
市
が
誕
生
し
た
当
初
は
�
多

く
の
市
民
が
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
に

手
に
手
を
取
り
合
�
て
頑
張
�
て
き

た
と
思
い
ま
す
�
し
か
し
な
が
ら
�

１０
年
を
経
過
し
て
も
な
お
市
民
意
識

の
中
に
残
る
地
域
的
な
不
均
衡
感
は
�

こ
れ
ま
で
以
上
に
一
体
感
の
醸
成
へ

の
取
り
組
み
の
必
要
性
を
示
し
て
い

る
と
思
い
ま
す
�

　

ま
た
�
当
市
に
お
け
る
人
口
減
少

は
�
残
念
な
が
ら
底
の
見
え
な
い
状

況
に
あ
り
�
こ
れ
ま
で
の
少
子
化
対

策
の
取
り
組
み
の
効
果
が
現
わ
れ
る

ま
で
に
は
�
ま
だ
時
間
が
必
要
か
と

思
い
ま
す
�
引
き
続
き
少
子
化
対
策

へ
の
取
り
組
み
を
行
う
と
共
に
�
新

た
な
メ
ニ
�
�
も
検
討
し
な
が
ら
�

そ
の
効
果
が
少
し
で
も
早
く
現
れ
る

よ
う
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
�
加
え

て
�
人
口
減
少
に
伴
う
地
域
全
体
の

活
力
の
減
退
は
�
市
民
の
不
安
感
と

喪
失
感
を
大
き
く
さ
せ
�
閉
塞
感
を

も
た
ら
し
て
い
る
も
の
と
感
じ
て
お

り
ま
す
�
し
た
が
�
て
�
こ
の
閉
塞

感
と
市
民
の
間
に
残
る
不
均
衡
感
を

改
善
さ
せ
る
こ
と
が
�
多
く
の
市
民

の
皆
さ
ん
に
笑
顔
を
も
た
ら
し
�
心

豊
か
に
い
き
い
き
と
暮
ら
し
て
い
た

だ
け
る
環
境
を
創
り
出
す
上
で
必
須

だ
と
思
い
ま
す
�

　

そ
の
た
め
に
も
�
原
点
に
立
ち
返

り
�
市
民
の
皆
さ
ん
と
共
に
�
新
た

な
﹁
に
か
ほ
市
﹂
を
創
出
す
る
た
め

さ
ま
ざ
ま
な
挑
戦
を
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
�

　

こ
の
度
の
選
挙
で
私
が
提
示
し
た

４
つ
の
公
約
は
�
ま
さ
に
新
た
な
挑

戦
に
よ
�
て
目
指
す
べ
き
方
向
で
あ

り
�
そ
の
実
現
の
た
め
に
複
数
の
諸

施
策
案
を
列
挙
し
て
お
り
ま
す
�

　

こ
れ
ま
で
取
り
組
ん
で
き
た
諸
施

策
な
ら
び
に
諸
事
業
に
つ
い
て
は
�

継
続
す
べ
き
も
の
�
拡
充
す
べ
き
も

の
�
見
直
す
べ
き
も
の
を
随
時
検
討

し
�
今
後
の
市
政
運
営
の
中
で
提
示

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
が
�
ま
ず
は

公
約
の
実
現
に
向
け
て
最
大
限
の
努

力
を
重
ね
て
参
り
ま
す
�

◇
教
育
委
員
会
教
育
長
の
任
命

　

１２
月
９
日
で
任
期
満
了
と
な
る
齋

藤
光
正
氏
︵
由
利
本
荘
市
︶
を
引
き

続
き
教
育
長
と
し
て
任
命
す
る
こ
と

に
つ
い
て
同
意
さ
れ
ま
し
た
�

　

任
期
は
�
平
成
２９
年
１２
月
１０
日
か

ら
３
年
間
で
す
�

◇
教
育
委
員
会
委
員
の
任
命

　

１２
月
９
日
で
大
久
保
敬
一
氏
︵
立

石
２
区
︶
が
任
期
満
了
と
な
る
こ
と

か
ら
�
そ
の
後
任
を
任
命
す
る
こ
と

に
つ
い
て
は
�
不
同
意
と
な
り
ま
し

た
�

◇
監
査
委
員
の
選
任

　

９
月
３０
日
に　

橋　

夫
氏
︵
上
新

町
︶
が
辞
職
し
た
こ
と
に
伴
い
�
そ

の
後
任
と
し
て
須
藤
金
悦
氏
︵
大
須

郷
︶
の
選
任
が
同
意
さ
れ
ま
し
た
�

◇
平
成
２９
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算

　
　
　
　
　
　
　
　
　

︵
第
７
号
︶

　

歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
３
�
７
７
３

万
１
千
円
を
追
加
し
�
補
正
後
の
予

算
総
額
は
�
１
４
１
億
５
�
４
４
９

万
１
千
円
と
な
り
ま
し
た
�

　

補
正
予
算
の
主
な
歳
出
は
�
農
林

業
用
施
設
災
害
復
旧
費
８
０
３
万
５

千
円
の
追
加
�
７
月
お
よ
び
８
月
の

集
中
豪
雨
災
害
復
旧
へ
の
充
用
状
況

を
考
慮
し
�
予
備
費
に
１
�
５
０
０

万
円
の
増
額
な
ど
で
す
�

◇
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
一

　

部
を
改
正
す
る
条
例
制
定

　

秋
田
県
人
事
委
員
会
の
勧
告
に
準

じ
て
�
一
般
職
の
職
員
の
勤
勉
手
当

の
支
給
率
を
０
・
０５
カ
月
引
き
上
げ

る
た
め
�
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

も
の
で
す
�

◇
市
議
会
議
員
の
議
員
報
酬
及
び
費

　

用
弁
償
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部

　

を
改
正
す
る
条
例
制
定

◇
市
特
別
職
の
職
員
で
常
勤
の
も
の

　

の
給
与
及
び
旅
費
に
関
す
る
条
例

　

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
制
定

◇
市
教
育
長
の
給
与
�
勤
務
時
間
そ

　

の
他
の
勤
務
条
件
に
関
す
る
条
例

　

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
制
定

　

一
般
職
の
職
員
の
給
与
改
定
に
準

じ
て
�
勤
勉
手
当
の
支
給
率
を
０
・

０５
カ
月
引
き
上
げ
る
た
め
�
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
も
の
で
す
�

◇
使
用
料
等
の
見
直
し
に
伴
う
関
係

　

条
例
の
整
備
に
関
す
る
条
例
制
定

　

公
共
施
設
の
使
用
料
等
に
つ
い
て
�

類
似
施
設
や
地
域
間
の
不
均
衡
を
是

正
し
�
統
一
し
た
公
平
な
取
り
扱
い

に
す
る
た
め
�
関
係
条
例
を
改
正
す

る
条
例
を
制
定
す
る
も
の
で
す
�

◇
運
動
広
場
条
例
の
一
部
を
改
正
す

　

る
条
例
制
定

　

運
動
広
場
に
つ
い
て
使
用
料
を
改

定
す
る
と
と
も
に
�
象
潟
グ
ラ
ウ
ン

ド
に
関
す
る
条
例
規
定
を
行
う
た
め
�

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
も
の
で
す
�

◇
市
議
会
議
員
の
定
数
を
定
め
る
条

　

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
制
定

　

議
員
定
数
を
現
行
の
２０
人
か
ら
２

減
の
１８
人
に
す
る
条
例
改
正
案
と
４

減
の
１６
人
に
す
る
条
例
改
正
案
の
２

議
案
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
�
採
決
の

結
果
�
１８
人
と
す
る
条
例
改
正
が
可

決
さ
れ
ま
し
た
�

　

こ
の
条
例
は
�
次
回
の
市
議
会
議

員
一
般
選
挙
か
ら
施
行
さ
れ
�
１８
人

定
数
が
適
用
と
な
り
ま
す
�

　

教
育
委
員
会
教
育
長
の
任
命
を
同
意

議
員
定
数
を
現
行
２０
人
か
ら
１８
人
へ

齋藤光正氏須藤金悦氏

英

上
程
さ
れ
た
主
な
議
案

主
な
議
員
提
出
議
案


