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◇
行
政
組
織
の
再
編
・
機
構
の
改
革

　

平
成
３０
年
度
の
本
市
の
行
政
組
織
に

つ
い
て
は
�
高
度
化
・
多
様
化
す
る
市

民
ニ
�
ズ
や
行
政
課
題
に
的
確
�
か
つ

効
果
的
に
�
そ
し
て
ス
ピ
�
デ
�
な
行

政
運
営
を
実
現
す
る
た
め
現
行
の
組
織

を
再
編
い
た
し
ま
す
�

　

主
な
組
織
の
再
編
は
�
市
政
の
総
合

的
な
企
画
や
施
策
お
よ
び
財
政
を
一
体

的
に
所
管
し
�
横
断
的
に
総
合
調
整
す

る
部
署
と
し
て
現
行
の
﹁
財
務
部
﹂
を

廃
し
�
新
た
に
﹁
企
画
調
整
部
﹂
を
設

け
ま
す
�

　

﹁
企
画
調
整
部
﹂
に
は
﹁
総
合
政
策

課
﹂
お
よ
び
﹁
ま
ち
づ
く
り
推
進
課
﹂

を
置
き
�
こ
の
部
署
が
重
要
な
施
策
を

推
進
し
て
い
く
も
の
と
な
り
ま
す
�

　

こ
れ
に
よ
り
﹁
総
務
部
﹂
は
﹁
総
務

課
﹂
�
﹁
防
災
課
﹂
お
よ
び
﹁
税
務
課
﹂

の
配
置
と
な
り
�
合
わ
せ
て
総
務
部
に

属
し
て
い
る
３
庁
舎
の
各
﹁
市
民
サ
�

ビ
ス
セ
ン
タ
�
﹂
は
�
象
潟
庁
舎
で
は

﹁
税
務
課
﹂
に
�
仁
賀
保
庁
舎
で
は
﹁
市

民
課
﹂
に
そ
れ
ぞ
れ
﹁
市
民
サ
�
ビ
ス

班
﹂
と
し
て
配
置
し
�
金
浦
庁
舎
に
は

こ
れ
ま
で
と
同
様
に
﹁
市
民
サ
�
ビ
ス

セ
ン
タ
�
﹂
を
置
き
ワ
ン
ス
ト
�
プ
化

と
す
る
こ
と
で
�
更
な
る
窓
口
サ
�
ビ

ス
の
向
上
を
図
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
�

　

に
か
ほ
�
と
内
の
﹁
観
光
課
﹂
な
ら

び
に
﹁
商
工
政
策
課
﹂
が
属
し
て
い
る

﹁
商
工
観
光
部
﹂
を
象
潟
庁
舎
に
配
置

替
え
し
て
連
携
強
化
を
図
り
�
ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
お
よ
び

観
光
施
策
を
強
力
に
推
進
し
ま
す
�

　

ま
た
�
象
潟
庁
舎
に
置
い
た
﹁
鳥
海

山
飛
島
ジ
オ
パ
�
ク
推
進
協
議
会
事
務

局
﹂
を
に
か
ほ
�
と
内
に
移
転
し
�
見

え
る
化
を
図
る
こ
と
で
�
観
光
拠
点
施

設
を
訪
れ
る
市
内
外
の
お
客
さ
ま
な
ど

へ
の
啓
発
・
周
知
を
進
め
ま
す
�

◇
市
税
の
状
況　

　

１
月
末
に
お
け
る
調
定
額
は
�
個
人

市
民
税
９
億
９
�
０
７
０
万
円
�
法
人

市
民
税
１
億
２
�
１
２
０
万
円
�
固
定

資
産
税
１３
億
８
�
４
９
０
万
円
と
な
�

て
い
ま
す
�

◇
市
内
の
雇
用
状
況

　

ハ
ロ
�
ワ
�
ク
本
荘
管
内
の
有
効
求

人
倍
率
は
�
昨
年
１２
月
末
現
在
で
１
・

３８
倍
と
な
�
て
い
ま
す
�
前
年
同
月
比

で
０
・
３２
ポ
イ
ン
ト
増
加
し
�
過
去
１０

年
間
で
�
最
も
高
い
水
準
と
な
�
て
い

ま
す
が
�
県
全
体
の
平
均
１
・
４４
倍
と

比
較
す
る
と
０
・
０６
ポ
イ
ン
ト
下
回
�

て
い
ま
す
�

　

有
効
求
人
数
は
�
昨
年
同
期
よ
り
２

４
４
人
増
加
の
１
�
８
０
３
人
�
有
効

求
職
者
数
は
�
昨
年
よ
り
１
６
８
人
少

な
い
１
�
３
０
５
人
と
な
�
て
い
ま
す
�

◇
新
卒
者
の
就
職
内
定
状
況

　

卒
業
予
定
者
２
４
０
人
の
う
ち
�
県

内
就
職
希
望
者
は
６４
人
�
県
外
就
職
希

望
者
は
２０
人
の
計
８４
人
で
�
本
年
１
月

末
現
在
８２
人
が
内
定
し
て
い
ま
す
�
県

内
企
業
へ
の
内
定
者
６３
人
︵
２６
社
︶
の

う
ち
�
に
か
ほ
市
内
へ
の
内
定
者
は
２８

人
︵
１１
社
︶
で
す
�
ま
た
�
県
外
企
業

へ
の
内
定
者
は
１９
人
︵
１６
社
︶
と
な
�

て
い
ま
す
�

◇
移
住
・
Ｕ
タ
�
ン
促
進
事
業

　

昨
年
１２
月
２２
日
・
２３
日
�
市
主
催
の

﹁
に
か
ほ
暮
ら
し
・
移
住
相
談
会
﹂
を

東
京
都
内
で
開
催
し
�
移
住
に
関
心
を

持
つ
都
内
在
住
者
１５
人
が
来
場
さ
れ
ま

し
た
�
そ
の
う
ち
�
移
住
・
就
職
相
談

コ
�
ナ
�
に
お
い
て
�
１１
人
が
移
住
等

に
関
す
る
個
別
相
談
を
行
�
て
い
ま
す
�

　

今
年
度
は
�
過
去
に
相
談
を
受
け
た

移
住
希
望
者
が
再
度
相
談
に
訪
れ
る
な

ど
�
昨
年
度
よ
り
継
続
的
に
移
住
イ
ベ

ン
ト
を
行
�
て
き
た
成
果
が
着
実
に
表

れ
て
き
て
い
ま
す
�

　

そ
の
ほ
か
�
３
月
３
日
か
ら
５
日
に

か
け
て
お
試
し
移
住
体
験
ツ
ア
�
を
実

施
し
�
２
世
帯
２
人
が
参
加
し
て
い
ま

す
�
市
内
の
生
活
関
連
施
設
や
市
内
企

業
の
見
学
�
観
光
イ
ベ
ン
ト
へ
の
参
加

等
に
よ
る
地
域
住
民
と
の
交
流
な
ど
�

本
市
の
魅
力
や
生
活
環
境
等
を
体
験
し

て
い
た
だ
き
�
参
加
者
か
ら
好
評
を
得

て
い
ま
す
�

　

ま
た
�
１
月
末
現
在
の
移
住
希
望
登

録
者
数
は
累
計
で
７７
世
帯
で
�
今
年
度

新
た
に
市
の
定
住
奨
励
金
等
の
支
援
を

受
け
た
８
世
帯
が
市
内
に
移
住
し
て
い

ま
す
�

　

今
後
も
�
更
な
る
移
住
・
Ｕ
タ
�
ン

の
促
進
に
向
け
�
移
住
希
望
者
に
本
市

の
魅
力
や
支
援
情
報
等
を
直
接
提
供
出

来
る
機
会
の
充
実
を
図
り
ま
す
�

◇
国
民
健
康
保
険
事
業
の
制
度
改
正

　

﹁
持
続
可
能
な
医
療
保
険
制
度
を
構

築
す
る
た
め
の
国
民
健
康
保
険
法
等
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
﹂
が
２７
年
５
月

に
成
立
し
�
３０
年
４
月
か
ら
は
県
が
財

政
運
営
の
責
任
主
体
と
な
り
�
安
定
的

な
財
政
運
営
や
効
率
的
な
事
業
の
確
保

な
ど
制
度
の
安
定
化
を
図
る
こ
と
に
な

り
ま
す
�

　

市
町
村
は
�
引
き
続
き
資
格
管
理
や

保
険
給
付
�
保
険
料
率
の
決
定
�
賦
課
・

徴
収
お
よ
び
保
健
事
業
等
を
担
う
こ
と

に
な
り
ま
す
が
�
市
町
村
ご
と
の
所
得

水
準
や
医
療
費
水
準
に
応
じ
て
県
が
算

定
す
る
﹁
事
業
費
納
付
金
﹂
を
県
に
納

め
る
こ
と
と
な
り
�
単
年
度
の
医
療
費

の
増
減
に
か
か
わ
ら
ず
﹁
事
業
費
納
付

金
﹂
に
見
合
う
税
収
が
必
要
に
な
り
ま

す
�

　

本
市
で
は
�
加
入
者
の
減
少
や
医
療

費
の
高
額
化
�
高
齢
者
の
増
加
な
ど
�

国
保
事
業
を
取
り
巻
く
環
境
が
変
化
す

る
中
で
も
�
２０
年
度
以
降
�
税
率
を
据

え
置
き
加
入
者
の
負
担
抑
制
に
努
め
て

来
ま
し
た
が
�
繰
越
金
お
よ
び
基
金
と

も
減
少
し
�
今
後
の
国
保
財
政
の
補
て

ん
財
源
が
不
足
す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ

る
た
め
�
今
定
例
会
に
国
保
税
率
の
条

例
改
正
案
を
提
案
し
て
い
ま
す
�

　

改
定
率
は
８
・
９
％
の
増
で
�
年
税

額
は
世
帯
平
均
で
１
１
�
４
５
０
円
�

一
人
当
た
り
平
均
で
は
６
�
９
８
４
円

の
負
担
増
と
な
り
ま
す
�

　

新
税
率
の
適
用
は
�
３０
年
度
分
の
賦

課
か
ら
を
予
定
し
て
お
り
�
広
報
紙
や

折
り
込
み
チ
ラ
シ
�
ホ
�
ム
ペ
�
ジ
等

で
市
民
へ
周
知
し
ま
す
�

◇
環
境
プ
ラ
ザ
の
営
業

　

市
民
の
利
便
性
を
図
る
た
め
�
３０
年

４
月
か
ら
�
毎
月
第
二
日
曜
日
の
午
前

９
時
か
ら
午
後
４
時
ま
で
�
持
ち
込
み

ご
み
の
受
け
入
れ
を
実
施
し
ま
す
�

　

広
報
紙
や
ホ
�
ム
ペ
�
ジ
等
に
よ
り
�

市
民
へ
周
知
し
て
参
り
ま
す
�

◇
平
成
３０
年
産
米
の
﹁
生
産
の
目
安
﹂

　

３０
年
度
か
ら
行
政
に
よ
る
主
食
用
米

の
生
産
数
量
目
標
配
分
の
廃
止
に
伴
い
�

本
市
に
お
い
て
も
﹁
に
か
ほ
市
農
業
再

生
協
議
会
﹂
が
主
体
と
な
り
�
主
食
用

米
の
生
産
を
基
本
と
し
つ
つ
需
要
に
応

じ
た
米
生
産
を
推
進
し
ま
す
�

　

昨
年
の
１２
月
２６
日
に
総
会
を
開
催
し
�

当
面
の
間
�
生
産
数
量
目
標
の
替
わ
り

と
な
る
﹁
生
産
の
目
安
﹂
の
数
値
を
農

業
者
に
提
示
す
る
方
針
が
決
定
さ
れ
�

本
市
の
３０
年
産
米
の
﹁
生
産
の
目
安
﹂

は
�
約
１
万
２
７
７
ト
ン
と
な
�
て
い

ま
す
�

　

面
積
換
算
で
は
約
１
千
７
９
６
ヘ
ク

タ
�
ル
と
昨
年
よ
り
約
２０
ヘ
ク
タ
�
ル

の
増
と
な
り
ま
す
が
�
今
後
と
も
過
剰

生
産
と
な
ら
な
い
よ
う
米
価
維
持
の
た

め
取
り
組
み
ま
す
�

◇
由
利
工
業
高
等
学
校
甲
子
園
初
出
場

　

﹁
第
９０
回
選
抜
高
校
野
球
大
会
﹂
に
�

由
利
工
業
高
等
学
校
が
２１
世
紀
枠
で
の

出
場
が
決
定
し
ま
し
た
�

　

２
月
１９
日
に
は
�
甲
子
園
﹃
初
出
場
﹄

報
告
の
た
め
�
学
校
長
や
監
督
�
に
か

ほ
市
出
身
の
主
将
な
ど
５
人
の
訪
問
が

あ
り
ま
し
た
�

　

本
市
か
ら
は
�
甲
子
園
出
場
に
対
し
�

心
か
ら
の
お
祝
い
と
十
二
分
に
力
を
発

揮
し
て
由
利
工
旋
風
を
巻
き
起
こ
し
て

欲
し
い
と
の
期
待
の
こ
と
ば
を
申
し
述

べ
る
と
共
に
�
激
励
金
を
贈
呈
し
て
い

ま
す
�
激
励
金
は
�
こ
れ
ま
で
の
甲
子

園
出
場
と
同
様
の
５０
万
円
と
し
て
い
ま

す
�

◇
象
潟
小
学
校
大
規
模
改
修
事
業
に
係

　

る
国
庫
補
助
金
関
連
事
務

　

象
潟
小
学
校
大
規
模
改
修
事
業
は
�

国
庫
補
助
金
の
交
付
決
定
を
受
け
事
業

執
行
し
た
も
の
で
す
が
�
実
績
報
告
を

進
め
る
中
�
補
助
要
件
を
満
た
さ
な
い

こ
と
が
判
明
し
�
事
業
の
一
部
の
体
育

館
改
修
に
係
る
約
３
千
２
０
０
万
円
の

国
庫
補
助
金
が
交
付
さ
れ
ず
�
結
果
と

し
て
市
単
独
事
業
で
対
応
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
状
況
と
な
り
ま
し
た
�

　

こ
の
こ
と
は
�
補
助
事
業
の
要
件
を

十
分
に
理
解
せ
ず
事
業
が
進
め
ら
れ
�

チ
�
�
ク
体
制
が
機
能
し
な
か
�
た
こ

と
が
そ
の
要
因
で
あ
り
�
こ
の
よ
う
な

事
態
を
二
度
と
生
じ
さ
せ
な
い
た
め
�

補
助
事
業
に
お
け
る
補
助
要
件
の
確
認

等
を
�
財
政
や
入
札
及
び
検
査
担
当
課

に
お
い
て
行
う
体
制
を
整
え
る
よ
う
指

示
し
て
お
り
ま
す
�

◇
象
潟
地
域
３
小
学
校
の
統
合

　

象
潟
地
域
３
小
学
校
の
統
合
に
つ
い

て
は
�
統
合
準
備
委
員
会
に
お
い
て
こ

れ
ま
で
６
回
の
協
議
を
行
う
な
ど
�
４

月
の
統
合
に
向
け
て
順
調
に
準
備
が
進

め
ら
れ
て
い
ま
す
�

　

今
後
�
３
月
２８
日
に
は
�
現
象
潟
小

学
校
の
校
旗
返
納
式
や
現
在
の
校
章
�

校
歌
を
刻
ん
だ
記
念
碑
の
披
露
が
行
わ

れ
ま
す
�

　

翌
日
の
２９
日
に
は
�
象
潟
小
学
校
の

体
験
入
学
が
計
画
さ
れ
て
い
て
�
３
小

学
校
の
全
児
童
が
登
校
し
�
ク
ラ
ス
発

表
の
あ
と
�
全
員
で
新
校
歌
の
練
習
な

ど
を
行
い
ま
す
�

　

ま
た
�
同
日
�
ス
ク
�
ル
バ
ス
試
乗

会
と
し
て
�
上
浜
小
学
校
�
上
郷
小
学

校
の
児
童
が
ス
ク
�
ル
バ
ス
で
登
下
校

す
る
こ
と
に
な
�
て
い
ま
す
�

　

新
年
度
に
入
り
�
５
月
１
日
に
は
�

新
象
潟
小
学
校
の
開
校
式
が
計
画
さ
れ

て
い
ま
す
�

◇
﹁
赤
石
の
ア
マ
ハ
ゲ
﹂
が
県
無
形
民

　

俗
文
化
財
に
指
定

　

﹁
赤
石
の
ア
マ
ハ
ゲ
﹂
は
金
浦
赤
石

地
区
に
伝
わ
る
小
正
月
行
事
で
�
毎
年

１
月
の
第
２
土
曜
日
に
行
わ
れ
て
い
ま

す
�

　

男
子
２
人
が
顔
に
墨
汁
を
塗
り
�
ワ

ラ
で
編
ん
だ
衣
装
を
つ
け
て
ア
マ
ハ
ゲ

に
扮
し
�
ア
マ
ハ
ゲ
を
先
頭
に
子
ど
も

た
ち
が
一
団
と
な
�
て
太
鼓
と
鉦
を
鳴

ら
し
�
唄
い
な
が
ら
地
区
内
の
全
戸
を

訪
問
し
ま
す
�
訪
問
し
た
家
で
ア
マ
ハ

ゲ
は
神
棚
の
前
で
１５
回
跳
ね
�
お
祓
い

を
行
い
ま
す
�

　

こ
の
行
事
は
�
サ
エ
の
神
行
事
の
中

に
来
訪
神
行
事
の
要
素
を
含
む
貴
重
な

小
正
月
行
事
で
あ
る
こ
と
か
ら
�
秋
田

県
文
化
財
保
護
審
議
会
は
県
無
形
民
俗

文
化
財
に
指
定
す
る
よ
う
�
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粋
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