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市長コラム
創造を想像する

にかほ市長

市川雄次

景
観
を
守
る

う
に
、
多
く
の
場
合
、
市
民
福
祉
の
向
上
を
目

指
し
て
制
定
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
そ
こ
に
何

ら
か
の
ル
ー
ル
が
必
ず
設
け
ら
れ
ま
す
。
こ
の

こ
と
に
対
し
て
「
景
観
計
画
な
ら
び
に
条
例
が

経
済
活
動
の
妨
げ
に
な
る
の
で
は
な
い
か
」
と

い
う
懸
念
を
示
す
向
き
も
あ
り
ま
す
。
こ
の
意

見
は
極
め
て
妥
当
だ
と
私
も
思
い
ま
す
。

　

基
本
的
人
権
の
中
の
経
済
活
動
の
自
由
は
絶

対
的
に
保
障
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
た

だ
、
そ
れ
は
「
公
共
の
福
祉
に
反
し
な
い
限
り

に
お
い
て
」
尊
重
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
と
い
う

こ
と
も
忘
れ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

個
人
の
権
利
は
尊
重
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
す
る
意
見
が
あ
る
一
方
で
、
多
く
の
人
の

利
益
も
守
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す
る
意

見
は
必
ず
あ
る
わ
け
で
す
。
こ
の
二
律
背
反
を

調
整
す
る
役
割
を
担
う
の
が
政
治
な
の
で
す
。

つ
ま
り
、
今
回
策
定
さ
れ
た
景
観
計
画
は
利
害

を
調
整
す
る
た
め
の
ル
ー
ル
で
も
あ
る
の
で

す
。

ト
ヨ
タ
カ
ロ
ー
ラ
秋
田
の
Ｃ
Ｍ
。
皆
さ
ん
が

見
て
い
る
そ
の
Ｃ
Ｍ
の
一
場
面
に
風
車
の
間
を

軽
快
な
音
楽
に
の
せ
て
車
が
疾
走
す
る
シ
ー
ン

が
あ
り
ま
す
。
す
で
に
お
気
づ
き
か
と
は
思
い

ま
す
が
、
仁
賀
保
高
原
の
風
車
群
で
す
。

　

私
た
ち
は
市
内
の
ど
こ
か
ら
で
も
仁
賀
保
高

原
に
整
然
と
並
ん
だ
風
車
群
を
見
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。
多
く
の
人
が
風
車
の
あ
る
そ
の
光
景

に
違
和
感
を
抱
く
こ
と
は
な
い
で
し
ょ
う
。
む

し
ろ
「
風
が
見
え
る
ま
ち
」
と
い
う
キ
ャ
ッ
チ

フ
レ
ー
ズ
が
似
合
う
景
色
と
し
て
多
く
の
人
が

快
く
感
じ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

■
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
し
て

　

こ
れ
ま
で
も
市
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
利

用
の
推
進
を
図
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
成
果
で

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
昨
年
度
あ
る
研
究
所
が
定

義
す
る
永
続
地
帯
市
町
村
に
当
市
が
加
え
ら
れ

ま
し
た
。
こ
の
永
続
地
帯
に
選
ば
れ
る
た
め
に

は
、「
地
域
内
で
使
用
さ
れ
る
電
力
量
以
上
の

電
力
を
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
っ
て
生
み

出
し
て
い
る
こ
と
」
等
が
必
要
と
さ
れ
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
日
本
海
か
ら
の
強
風
は
私
た
ち
を

悩
ま
せ
る
だ
け
の
も
の
で
し
た
。
今
日
、
そ
の

風
は
新
た
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
生
み
出
し
、
地
球

温
暖
化
防
止
に
も
貢
献
す
る
資
源
と
な
っ
て
い

ま
す
。
加
え
て
、
風
車
の
あ
る
景
色
は
新
た
な

魅
力
あ
る
景
観
を
も
生
み
出
し
て
い
ま
す
。

　

こ
こ
ま
で
の
話
だ
け
だ
と
風
車
は
い
い
こ
と

尽
く
め
に
見
え
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し

な
が
ら
必
ず
し
も
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
特

に
、
小
型
風
車
に
つ
い
て
は
法
律
上
行
政
が
関

与
で
き
な
い
こ
と
も
あ
っ
て
無
秩
序
に
建
て
ら

れ
て
お
り
、
場
所
に
よ
っ
て
は
地
域
住
民
等
と

の
ト
ラ
ブ
ル
の
原
因
に
な
っ
て
い
ま
す
。

■
景
観
計
画
策
定
の
背
景

　

今
年
１
月
、「
に
か
ほ
市
景
観
計
画
」
が
策

定
さ
れ
ま
し
た
。
策
定
理
由
の
一
つ
は
、
国
交

省
が
全
国
の
主
要
観
光
地
に
景
観
計
画
の
策
定

を
求
め
た
こ
と
に
よ
り
ま
す
。

　

に
か
ほ
市
に
は
、
鳥
海
山
を
望
む
景
色
や
、

天
然
記
念
物
「
象
潟
」
な
ど
オ
リ
ジ
ナ
リ
テ
ィ

あ
ふ
れ
る
景
色
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ら
を
観
光

資
源
と
し
て
保
全
し
な
が
ら
活
用
し
て
い
く
た

め
に
は
、
国
交
省
か
ら
求
め
ら
れ
る
ま
で
も
な

く
市
独
自
の
取
り
組
み
が
必
要
で
す
。
今
回
策

定
し
た
景
観
計
画
は
そ
の
基
本
と
な
る
も
の
で

す
。

　

そ
の
う
え
で
、
今
回
の
景
観
計
画
の
策
定
に

あ
た
り
、
も
う
一
つ
の
観
点
を
加
え
て
い
ま
す
。

そ
れ
は
、
風
車
等
が
私
た
ち
の
日
常
生
活
に
不

安
を
与
え
な
い
た
め
の
一
定
の
ル
ー
ル
を
設
け

る
と
い
う
こ
と
で
す
。
今
回
は
あ
く
ま
で
も
景

観
と
い
う
観
点
か
ら
だ
け
に
な
り
ま
す
が
、
私

は
と
て
も
大
事
な
一
歩
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

■
公
共
の
福
祉
と
い
う
視
点
で

　

今
回
、
景
観
計
画
を
運
用
す
る
た
め
の
条
例
、

「
に
か
ほ
の
景
観
を
守
り
育
む
条
例
」
も
あ
わ

せ
て
制
定
し
ま
し
た
。

　

法
令
を
一
つ
制
定
す
る
と
い
く
つ
か
の
規
制

も
生
ま
れ
ま
す
。
条
例
も
他
の
法
令
と
同
じ
よ


