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市長コラム
創造を想像する

政
策
の
補
完
性

にかほ市長

市川雄次

　

今
年
度
の
に
か
ほ
市
の
ふ
る
さ
と
納
税
額
は

６
億
円
超
と
な
っ
て
い
ま
す
。
私
は
、
ふ
る
さ

と
納
税
は
制
度
だ
け
を
見
て
取
り
組
ん
で
も
な

か
な
か
伸
び
な
い
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
し

た
。
む
し
ろ
、
シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス
、
シ
テ
ィ
プ

ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を
軸
に
ふ
る
さ
と
納
税
が
補
完

す
る
側
に
な
っ
た
方
が
効
果
が
期
待
さ
れ
る

と
。
つ
ま
り
、
た
だ
単
に
商
品
を
売
り
込
む
と

い
う
ス
タ
ン
ス
だ
け
で
な
く
、
に
か
ほ
市
の
魅

力
を
発
信
し
な
が
ら
知
名
度
を
上
げ
、
多
く
の

人
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
う
た
め
の
取
り
組
み

を
、
同
時
か
つ
優
先
し
て
行
う
べ
き
だ
と
考
え

た
わ
け
で
す
。
「
急
が
ば
回
れ
」
で
す
。

　

い
っ
た
ん
こ
の
好
循
環
サ
イ
ク
ル
が
回
り
だ

す
と
、
ふ
る
さ
と
納
税
額
が
飛
躍
的
に
伸
び
た

だ
け
で
な
く
、「
住
み
た
い
田
舎
ラ
ン
キ
ン
グ
」

(
宝
島
社
)
や
「
住
み
よ
さ
ラ
ン
キ
ン
グ
」(
東

洋
経
済
新
報
社
)
と
い
っ
た
全
国
の
魅
力
度
を

測
る
ラ
ン
キ
ン
グ
企
画
で
も
、
に
か
ほ
市
は
常

に
高
く
評
価
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
こ

れ
が
ま
さ
に
「
政
策
の
補
完
性
」
な
ん
だ
と
私

は
思
い
ま
す
。

■
技
術
の
補
完
性

　

今
回
は
、
１
月
２２
日
の
日
経
新
聞
に
掲
載
さ

れ
た
技
術
経
営
論
を
専
門
と
す
る
柴
田
友
厚
学

習
院
大
学
教
授
の
コ
ラ
ム
「
技
術
の
補
完
性
」

を
参
考
に
話
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

同
教
授
の
テ
ー
マ
は
「
技
術
体
系
の
転
換
過

程
を
ど
の
よ
う
に
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る
の
か
」

と
い
う
も
の
で
す
が
、
そ
の
ポ
イ
ン
ト
は
「
急

速
な
転
換
を
引
き
起
こ
す
も
の
は
、
あ
る
技
術

と
あ
る
技
術
の
補
完
性
が
生
み
出
す
力
で
あ

る
。
そ
の
よ
う
な
場
合
、
両
者
の
間
に
相
互
に

促
進
し
合
う
循
環
サ
イ
ク
ル
が
形
成
さ
れ
、
そ

れ
が
閾
値
(
変
化
を
起
こ
す
た
め
に
必
要
な
刺

激
の
最
小
値
)
を
超
え
る
と
急
速
に
価
値
が
高

ま
る
」
と
い
う
部
分
に
あ
る
と
私
は
感
じ
ま
し

た
。

　

ま
た
、
同
教
授
は
「
急
速
な
転
換
を
引
き
起

こ
す
も
の
と
は
ど
う
い
う
こ
と
か
、
ま
た
閾
値

を
超
え
る
と
急
速
に
価
値
が
高
ま
る
と
は
何
を

言
っ
て
い
る
の
か
」
を
、
１２
年
の
コ
ダ
ッ
ク
社

の
破
綻
を
例
に
出
し
て
説
明
し
て
い
ま
す
。

■
コ
ダ
ッ
ク
社
の
失
敗

００
年
を
迎
え
る
ま
で
絶
好
調
で
あ
っ
た
カ

ラ
ー
フ
ィ
ル
ム
の
世
界
需
要
は
、
そ
の
年
を
境

に
最
盛
期
の
半
分
ま
で
急
激
に
減
少
し
て
い
き

ま
し
た
。
原
因
は
デ
ジ
タ
ル
カ
メ
ラ
へ
の
転
換

が
急
速
に
進
ん
だ
こ
と
に
よ
り
ま
す
。
こ
の
時

の
「
あ
る
技
術
」
と
は
デ
ジ
カ
メ
で
す
が
、
も

う
一
つ
の
「
あ
る
技
術
」
と
は
急
速
に
普
及
し

始
め
た
パ
ソ
コ
ン
で
し
た
。
両
者
の
距
離
感
は

き
わ
め
て
近
く
、
デ
ジ
カ
メ
の
価
値
は
加
速
度

的
に
上
が
っ
て
い
き
ま
し
た
。
コ
ダ
ッ
ク
社
の

失
敗
は
、
カ
メ
ラ
産
業
の
動
向
だ
け
を
見
て
、

デ
ジ
カ
メ
と
パ
ソ
コ
ン
と
の
補
完
性
に
目
を
向

け
な
か
っ
た
こ
と
に
あ
り
ま
す
。

　

同
教
授
は
「
技
術
体
系
の
転
換
期
を
乗
り
切

る
た
め
に
は
、
そ
の
技
術
だ
け
に
目
を
凝
ら
す

の
で
は
な
く
、
視
野
を
広
げ
て
ど
の
技
術
や
産

業
と
補
完
関
係
に
あ
る
の
か
を
読
み
解
き
、
そ

れ
が
生
み
出
す
動
的
プ
ロ
セ
ス
を
洞
察
す
る
こ

と
が
肝
要
で
あ
る
」
と
述
べ
て
い
ま
す
。

■「
政
策
の
補
完
性
」

　

私
は
こ
の
コ
ラ
ム
を
読
ん
だ
と
き
、
そ
の
視

点
と
姿
勢
は
行
政
に
お
け
る
政
策
立
案
で
も
全

く
同
じ
だ
な
と
思
い
ま
し
た
。
こ
の
「
技
術
の

補
完
性
」
を
行
政
に
置
き
換
え
る
と
す
る
な
ら

ば
、
そ
れ
は
「
政
策
の
補
完
性
」
と
言
い
表
す

こ
と
が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

　

よ
く
私
た
ち
は
、
業
務
の
縦
割
り
を
排
し
横

断
的
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
言
い

ま
す
が
、
そ
れ
だ
っ
て
「
政
策
の
補
完
性
」
の

必
要
性
を
述
べ
て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。
例

え
ば
、先
月
の
広
報
に
書
い
た
私
の
コ
ラ
ム
「
子

育
て
と
教
育
、
そ
し
て
経
済
」
に
し
て
も
、
子

育
て
と
教
育
の
補
完
性
が
生
み
出
す
好
循
環
サ

イ
ク
ル
の
可
能
性
に
つ
い
て
述
べ
さ
せ
て
い
た

だ
い
た
も
の
で
す
。

■
急
が
ば
回
れ

　

も
う
少
し
分
か
り
や
す
い
と
こ
ろ
で
「
ふ
る

さ
と
納
税
」
を
例
に
考
え
て
み
ま
す
。

‘

‘

し
き
い
ち


