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１２月定例市議会
 （会期：１１月２６日〜１２月１７日）

◇
監
査
委
員
の
選
任

　

１２
月
６
日
で
任
期
満
了
と
な
る
須

藤
金
悦
氏
(
大
須
郷
)
を
、
引
き
続

き
監
査
委
員
と
し
て
選
任
す
る
こ
と

に
つ
い
て
同
意
さ
れ
ま
し
た
。

◇
に
か
ほ
市
公
の
施
設
に
お
け
る
浴

　

室
の
使
用
に
係
る
関
係
条
例
の
整

　

備
に
関
す
る
条
例
の
制
定

　

市
内
の
民
間
入
浴
施
設
お
よ
び
近

隣
市
町
村
の
入
浴
料
金
と
の
均
衡
を

図
る
た
め
、
午
ノ
浜
温
泉
、
は
ん
の

木
、
象
潟
都
市
農
村
交
流
セ
ン
タ
ー
、

鶴
泉
荘
、
象
潟
ね
む
の
丘
、
は
ま
な

す
の
入
浴
料
金
を
改
定
す
る
条
例
を

制
定
し
ま
し
た
。

◇
令
和
３
年
度
に
か
ほ
市
一
般
会
計

　

補
正
予
算
(
第
１１
号
・
第
１２
号
・

　

第
１３
号
)

　

歳
入
歳
出
予
算
と
も
１０
億
３
、
７

３
３
万
６
千
円
を
追
加
し
、
予
算
総

額
は
１
６
６
億
６
、
１
４
４
万
５
千

円
と
な
り
ま
し
た
。

【
主
な
歳
出
】

・
ふ
る
さ
と
納
税
者
謝
礼

　
　
　
　
　

 

１
億
８
、
０
０
０
万
円

・
灯
油
購
入
費
等
助
成
金

　
　
　
　
　

 　
　

２
、
４
５
０
万
円

・
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対
策
生
活

　

応
援
商
品
券
作
成
事
業

　
　
　
　
　
　
　

 

３
６
５
万
３
千
円

・
漁
業
新
規
就
業
者
受
入
支
援
助
成

　

金
　
　
　
　
　
　

 　

１
０
０
万
円

・
観
光
拠
点
セ
ン
タ
ー
「
池
田
修
三

　

展
」
実
施
委
託
業
務
　

　
　
　

　
　
　
　
　
　

 

１
０
０
万
円

・
ア
ウ
ト
ド
ア
拠
点
施
設
実
施
設
計

　

委
託
業
務
　
　

 

２
、
５
３
０
万
円

・
子
育
て
世
帯
へ
の
臨
時
特
別
給
付

　

金
　
　
　
　
　

３
億
９
４
０
万
円

◇
市
議
会
の
議
員
の
定
数
を
定
め
る

　

条
例
の
一
部
改
正

　

議
員
定
数
を
現
行
の
１８
人
か
ら
１６

人
に
す
る
た
め
条
例
を
改
正
し
、
次

回
の
市
議
会
議
員
一
般
選
挙
か
ら
施

行
さ
れ
ま
す
。

◇
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン

　

接
種

　

５
月
か
ら
開
始
し
た
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
の
集
団
接
種
は
、

１０
月
２２
日
を
も
っ
て
一
旦
終
了
し
ま

し
た
。
１１
月
７
日
に
は
臨
時
集
団
接

種
を
実
施
し
、
さ
ら
に
２
４
０
人
が

１
回
目
の
接
種
を
し
ま
し
た
。
１１
月

８
日
現
在
、
２
回
目
の
接
種
を
終
え

た
人
の
割
合
は
全
市
民
の
８３
・
７５
％

と
な
っ
て
い
ま
す
。

◇
市
内
の
雇
用
状
況

　

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
本
荘
管
内
の
有
効

求
人
倍
率
は
５
カ
月
連
続
で
上
昇
し

て
い
て
、
９
月
末
現
在
で
１
・
４１
倍

と
、
前
年
同
月
比
で
０
・
４２
ポ
イ
ン

ト
の
大
幅
な
上
昇
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
一
部
の
業
種
で
は
現
在

も
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
に
よ
り
、
雇
用

維
持
に
苦
慮
す
る
状
況
が
見
受
け
ら

れ
ま
す
。
１１
月
末
ま
で
と
さ
れ
て
い

た
国
の
「
雇
用
調
整
助
成
金
等
」
の

特
例
措
置
が
令
和
４
年
３
月
ま
で
延

長
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ら
を
活

用
し
て
雇
用
の
維
持
、
立
て
直
し
が

図
ら
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

◇
若
者
支
援
住
宅
整
備
事
業

　

令
和
５
年
４
月
の
供
用
開
始
を
目

指
し
て
い
る
若
者
支
援
住
宅
の
整
備

に
つ
い
て
は
、
転
出
者
数
の
抑
止
効

果
を
よ
り
高
め
る
た
め
に
事
業
進
行

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
見
直
し
ま
す
。

　

市
が
求
め
る
居
住
空
間
や
敷
地
利

用
計
画
な
ど
の
規
模
感
、
仕
様
、
水

準
や
地
元
大
手
企
業
Ｔ
Ｄ
Ｋ
の
採
用

活
動
と
の
関
係
性
に
つ
い
て
再
度
精

査
し
、
あ
わ
せ
て
事
業
コ
ス
ト
削
減

の
可
能
性
に
つ
い
て
も
あ
ら
た
め
て

検
討
す
る
も
の
で
、
人
口
社
会
減
の

抑
制
に
最
大
の
効
果
を
期
待
で
き
る

計
画
内
容
と
す
る
た
め
の
時
間
を
設

け
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

◇
ふ
る
さ
と
納
税

　

今
年
度
の
ふ
る
さ
と
納
税
は
、
１０

月
末
時
点
で
件
数
が
１
９
、
１
６
９

件
、
寄
付
額
は
前
年
度
比
６４
％
増
の

２
億
９
、
４
８
１
万
１
、
２
０
０
円

と
な
っ
て
い
て
、
引
き
続
き
前
年
度

を
上
回
る
伸
び
を
維
持
し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
も
報
告
し
て
い
る
よ
う

に
、
返
礼
品
の
バ
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の

充
実
や
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
で
上
位
表

示
さ
れ
る
よ
う
な
コ
ン
テ
ン
ツ
の
最

適
化
な
ど
の
取
り
組
み
が
、
着
実
な

成
果
と
し
て
実
績
に
反
映
さ
れ
て
い

る
も
の
と
分
析
し
て
い
ま
す
。

◇
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
推
進
事
業

　

ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
通
じ
て
多
様

な
企
業
や
人
材
を
呼
び
込
み
、
サ
テ

ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
の
立
地
な
ど
企
業

誘
致
に
繋
げ
よ
う
と
す
る
事
業
で
す
。

　

今
年
度
は
、
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の

理
解
を
深
め
る
た
め
の
地
元
向
け
セ

ミ
ナ
ー
を
９
月
に
３
回
開
催
し
た
ほ

か
、
事
業
の
要
で
あ
る
ワ
ー
ケ
ー

シ
ョ
ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
構
築
に
向
け
た

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
１０
月
か
ら
１１
月

に
か
け
て
３
回
開
催
し
、
多
く
の

方
々
に
参
加
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
誘
致
を
巡
っ

て
は
、
自
治
体
間
の
競
争
が
激
し
く

な
っ
て
い
ま
す
が
、
本
市
の
豊
富
な

地
域
資
源
を
活
用
し
多
様
な
企
業
と

人
材
を
呼
び
込
み
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

◇
子
育
て
世
帯
の
移
住
促
進

　

首
都
圏
等
に
住
む
ひ
と
り
親
世
帯

を
対
象
に
、
本
市
の
子
育
て
環
境
等

を
直
接
体
験
で
き
る
ツ
ア
ー
を
企
画

し
募
集
し
た
と
こ
ろ
、
２９
世
帯
か
ら

参
加
申
し
込
み
が
あ
り
ま
し
た
。
１

回
目
の
１０
月
２３
日
、
２４
日
、
２
回
目

の
１１
月
６
日
、
７
日
に
応
募
者
の
中

か
ら
選
考
さ
れ
た
計
８
世
帯
の
親
子

が
参
加
し
、
本
市
の
生
活
、
仕
事
、

住
ま
い
の
状
況
に
触
れ
、
学
校
、
子

育
て
支
援
施
設
等
を
訪
れ
る
と
と
も

に
、
余
暇
に
親
子
で
遊
べ
る
ミ
ュ
ー

ジ
ア
ム
や
公
園
な
ど
も
体
験
し
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
今
後
も
感
染
症
対

策
を
講
じ
な
が
ら
、
お
試
し
移
住
体

験
ツ
ア
ー
を
実
施
し
移
住
促
進
に
繋

げ
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
子
育
て
移
住
世
帯
向
け
の

賃
貸
住
宅
１
棟
を
新
た
に
整
備
す
る

た
め
、
市
内
の
空
き
家
を
公
募
し
た

と
こ
ろ
８
件
の
申
し
込
み
が
あ
り
、

そ
の
中
か
ら
建
物
の
状
態
や
立
地
環

境
等
を
考
慮
し
、
平
沢
地
内
の
空
き

家
１
件
を
選
定
し
て
い
ま
す
。

　

整
備
に
あ
た
っ
て
は
、
市
内
建
築

事
業
者
の
ア
イ
デ
ア
を
活
か
し
た
リ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
行
う
た
め
、
公
募

型
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
で
選
定
し
た

事
業
者
に
設
計
と
施
工
を
一
括
業
務

と
し
て
委
託
す
る
こ
と
と
し
て
い
て
、

令
和
４
年
３
月
末
の
完
成
を
目
指
し

て
い
ま
す
。

◇
漁
業
体
験
事
業

　

今
年
度
、
観
光
庁
の
事
業
を
活
用

し
、
「
現
役
漁
業
者
が
引
率
す
る
底

引
き
網
漁
」
と
「
獲
れ
た
魚
を
夕
食

と
し
て
提
供
す
る
宿
泊
」
を
組
み
合

わ
せ
た
体
験
型
旅
行
商
品
の
造
成
を

目
指
す
実
証
事
業
を
実
施
し
て
い
ま

す
。
コ
ロ
ナ
禍
と
天
候
の
影
響
に
よ

り
、
１０
月
１６
日
、
３０
日
の
２
日
間
の

み
の
実
施
と
な
り
ま
し
た
が
、
各
回

と
も
定
員
数
に
近
い
参
加
申
し
込
み

が
あ
り
、
漁
業
へ
の
関
心
の
高
さ
を

認
識
し
ま
し
た
。
体
験
後
の
ア
ン

ケ
ー
ト
結
果
か
ら
も
、
漁
師
の
仕
事

ぶ
り
に
直
に
触
れ
た
貴
重
な
経
験
や

獲
れ
た
魚
を
宿
泊
先
で
味
わ
っ
た
こ

と
の
感
動
な
ど
、
高
い
満
足
度
が
得

ら
れ
た
こ
と
か
ら
大
き
な
手
応
え
を

感
じ
て
い
ま
す
。

◇
巾
山
ス
キ
ー
場
の
開
設

　

今
季
も
１２
月
２５
日
か
ら
２
月
２７
日

ま
で
の
間
、
巾
山
ス
キ
ー
場
を
開
設

し
ま
す
。
当
ス
キ
ー
場
の
利
用
者
は

年
々
減
少
し
て
い
て
、
年
末
年
始
、

土
・
日
曜
日
お
よ
び
祝
日
の
み
の
営

業
と
し
て
い
ま
す
が
、
市
内
の
保
育

園
、
認
定
こ
ど
も
園
や
小
学
校
の
行

事
に
つ
い
て
は
適
宜
対
応
し
、
園
児

や
児
童
に
雪
遊
び
を
楽
し
ん
で
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
ゲ
レ
ン
デ
整
備
用
の
圧

雪
車
が
経
年
劣
化
に
よ
り
故
障
が
頻

発
し
て
い
て
、
部
品
も
す
で
に
製
造

さ
れ
て
お
ら
ず
例
年
対
応
に
苦
慮
し

て
い
る
た
め
、
修
理
等
が
で
き
な
い

場
合
に
は
期
間
中
で
も
ス
キ
ー
場
を

休
ま
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
で
き

る
だ
け
利
用
者
に
不
便
を
か
け
な
い

よ
う
施
設
運
営
に
あ
た
り
ま
す
が
、

費
用
を
か
け
て
も
改
善
で
き
な
い
状

況
に
な
り
つ
つ
あ
る
こ
と
に
理
解
を

お
願
い
し
ま
す
。

上
程
さ
れ
た
主
な
議
案

主
な
議
員
提
出
議
案

主
な
市
政
報
告

　

１２
月
定
例
市
議
会
が
１１
月
２６
日
に
招
集
さ
れ
、
１２
月
１７
日
ま
で
の
２２
日
間
の

会
期
で
開
か
れ
ま
し
た
。
上
程
さ
れ
た
議
案
は
、
監
査
委
員
の
選
任
や
令
和
３

年
度
各
会
計
補
正
予
算
な
ど
１６
件
と
報
告
１
件
で
、
す
べ
て
原
案
の
と
お
り
可

決
・
同
意
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
議
員
提
案
に
よ
り
、
議
員
定
数
を
現
行
１８
人

か
ら
１６
人
に
減
ず
る
条
例
改
正
案
が
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

令
和
３
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算
な
ど
を
可
決

議
員
定
数
を
現
行
１８
人
か
ら
１６
人
へ

◇
小
中
学
校
抗
菌
・
抗
ウ
イ
ル
ス
ガ

　

ラ
ス
コ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
実
施

　

８
月
末
、
由
利
本
荘
保
健
所
管
内

に
お
い
て
感
染
者
が
多
数
確
認
さ
れ
、

感
染
拡
大
防
止
対
策
の
さ
ら
な
る
徹

底
の
た
め
に
、
小
中
学
校
に
抗
菌
・

抗
ウ
イ
ル
ス
ガ
ラ
ス
コ
ー
テ
ィ
ン
グ

を
緊
急
的
に
実
施
し
ま
し
た
。
１０
月

９
日
か
ら
施
工
を
開
始
し
、
１１
月
５

日
に
は
７
校
す
べ
て
完
了
し
て
い
ま

す
。
一
般
社
団
法
人
抗
菌
製
品
技
術

協
議
会
(
Ｓ
Ｉ
Ａ
Ａ
)
が
認
証
し
た

抗
菌
・
抗
ウ
イ
ル
ス
効
果
の
高
い
高

純
度
の
ガ
ラ
ス
コ
ー
テ
ィ
ン
グ
剤
を

ド
ア
の
取
っ
手
、
階
段
の
手
す
り
、

照
明
の
ス
イ
ッ
チ
、
蛇
口
、
ト
イ
レ

の
便
座
・
レ
バ
ー
等
に
塗
布
し
、
細

菌
や
ウ
イ
ル
ス
の
増
殖
抑
制
お
よ
び

接
触
感
染
の
予
防
を
行
い
ま
し
た
。

効
果
は
長
期
間
(
５
年
間
)
持
続
し

ま
す
。

　

ま
た
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
だ

け
で
な
く
、
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ウ
イ

ル
ス
、
ノ
ロ
ウ
イ
ル
ス
に
も
効
果
を

発
揮
し
ま
す
の
で
、
教
職
員
の
負
担

軽
減
を
図
り
な
が
ら
、
こ
れ
か
ら
も

安
全
・
安
心
な
教
育
環
境
の
整
備
に

努
め
て
い
き
ま
す
。

主
な
教
育
行
政
報
告

須藤 金悦 氏


